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Resumen:

A pesar de que la Estrategia de Seguridad Nacindalye Asia-Pacifico entre los entornos estrattgiwonsiderados como
prioritarios para Espafia, un analisis mas pausatidatumento revela que, en realidad, la importancie se otorga a la
region no es demasiado elevada. Tal aproximaci@ogsendente si tenemos en cuenta no sélo ekatecpapel de Asia-
Pacifico en los asuntos internacionales, sino ti agez mayor atencion a la regién de otros actamise los que cabe
mencionar a los Estados Unidos, pero también anafglos principales miembros de la Uniéon Europea. liaja prioridad
asignada a la regién, unida a una definicion exaesénte vaga tanto de los posibles desafios pastrauseguridad
provenientes de esa region, como de las accioresapodrian poner en marcha para atenderlos, qaeeel documento
diste de lo que seria necesario en lo que respaxtte ambito geografico.
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Abstract:
In spite of the inclusion of the region Asia-PacHis one of the most important strategic areasiwithe National Security
Strategy, a thorough analysis bears as a conclydioat in fact, the real importance attributed istrsignificant. Dealing
with this region in such a way is surprising givea fhct that Asia-Pacific is gaining in importancedamore external actors
are accordingly devoting an increased attentioris fis not only the case with such actors as thelu$Salso with some of
the main actors in the European Union. The low ptyogranted to the region, along with an excessivague definition of
both those possible threats to our security andattons needed to counter them, result in thisudwent being far from

what this region deserves in importance.
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1. El escenario asiatico

La region de Asia Pacifico se ha convertido pragaesente en el centro de gravedad de los
asuntos internacionales como consecuencia de uantonde dinamicas entre las que el
ascenso chino es solo la mas visible. En efectdahms de una region donde vive el sesenta
por ciento de la poblacibn mundial y que es resmparsde mas de la quinta parte de la
riqueza del planeta, entre otras cosas porquegaliegs de las cinco economias de mayor
envergadura No es de extrafiar por tanto que se haya conwesticel objeto de interés de los
principales actores internacionales, incluidos pi@gpios Estados Unidos.

En concreto, ese interés ha llevado a Washingtamtrializar un proyecto que en
realidad acariciaba desde los afios noventa, rearisa politica exterior para centrarla en la
region de Asia Pacifico.

En este sentido, desde el comienzo de la preséotald es evidente que EEUU prioriza
su relacion con los Estados de la region, mejorand@lacion tanto con socios tradicionales
como Tailandia y Filipinas, como con otros que m@dn, como Vietnam, Laos, Camboya o
Birmania. En esa misma linea, EEUU no ha dudadmatar con un embajador residente en
ASEAN, firmar el Tratado de Amistad y Cooperacianirse a las Cumbres de Asia Oriental
y apostar decididamente por el Trans-Pacific Peshiie, TPP en sus siglas en ingles. Un
movimiento éste Ultimo que parece tratar de eqailita balanza frene al Asia-Pacific Trade
Agreement (APTA, en sus siglas en inglés), que tauen su seno, como principal potencia,
con la Republica Popular Chiha

Unos pasos que no son sino algunos de los asped@sssobresalientes del llamado
“pivot” o “rebalancing” de Estados Unidos respedtAsia-Pacifico, considerado como una
de las piezas claves de la politica exterior dadiinistracion Obama, que fue anunciado
como tal por Hillary Clinton en 2011, cuando no dwh sefialar queThe future of politics
will be decided in Asia, not Afghanistan or Iraqdathe United States will be right at the
center of the actior”y en cuyo sostenimiento insisti6 Susan Rice er82@fpuntando que
“...no matter how many hotspots emerge elsewherayieontinue to deepen our enduring
commitment to this critical regi8h linea en que también incidia recientemente el
Pentagon®

Un “pivot” o “rebalancing” que se traduce en lawadikd de ampliar la presencia de
Washington en la regién va afectando progresivamaribdas las dimensiones de la politica
exterior y de seguridad estadounidense.

Ahora bien, es evidente que si bien un giro de eaateristicas contribuye ain mas si
cabe a reforzar la creciente importancia intermadialel area que nos ocupa, también
alimentara el conflicto de potencias en la mismaesy que el refuerzo de la presencia
estadounidense en Asia inevitablemente parecedigadna estrategia de respuesta a una
posible hegemonia de la Republica Popular Chida ezgion, algo que también perciben los

2 Molina, Ignacio (coord.): “Hacia una renovacién kdepolitica exterior espafiola”, Real Instituto diio,
Informe 15(Febrero de 2014), pp. 85.

*Denominacion que se da desde 2005 al hasta entomwesido como Acuerdo de Bangkok, firmado en 1975.
* Clinton, Hillary: “America’s Pacific Century’Foreign Policy(11 de Octubre de 2011).

® Rice, Susan E.: "America’s Future in Asia", Coafia pronunciada en la Georgetown University (20 d
noviembre de 2013).

® Cameron, Doug: “Pentagon Insists Pacific ‘PivdirPIntact”,World Street Journal4 de marzo de 2014, en
http://online.wsj.com/news/articles/SB100014240523(B630904579419131885358504
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lideres chinos. Asi lo ponen de manifiesto en awsenosas declaraciones contra lo que
consideran movimientos para rodear a China, maasolpara interferir en los asuntos
regionales y pasos que pueden llevar a la contmmaBuena prueba ademas, de los recelos
gue despiertan en la Republica Popular China losimmentos de Washington seria la
estrategia que parece estar desarrollando cors\astie@negar el acceso a los estadounidenses
mas alla de la denominada “primera cadena de [slas”

Ahora bien, ese no seria el Unico conflicto entesmdes potencias visible en la region.
Cuando menos, hay que mencionar el existente Enfeopia China y Japoén; un conflicto
entre una China que -como hemos apuntado y eshal@do- esta en ascenso y un Japoén que
quiere superar las limitaciones en materia de dafeasumidas tras la Segunda Guerra
Mundial y dar paso por fin, tras dos décadas deasjutitubeos y timidos avances a la
denominada “normalizacion”, que tiene como uno ae elementos mas destacados —o al
menos mas simbolicos- la transformacion del papesubs “Fuerzas de Autodefensa”. Esta
tension entre China y Japon, que si bien no esappavrece atravesar un periodo de particular
intensidad tiene su expresion mas clara y masmnecien la disputa por las Islas Senkaku
(segun la denominacién japonesa de las mismas)oyDi(atendiendo a la denominacién
china).

Un conflicto por la soberania sobre un conjuntisties que no es, desde luego, el Unico
presente en la region. Y es que, mas alla de Ioiictos por las Paracelso o las Kuriles, en
los que no nos detendremos por ir mas alla deetepsion de este articulo, debemos sin duda
mencionar la disputa existente en la actualidad lpsrislas Spratly, que enfrenta a la
Republica Popular China —que se ha negado a adoptabdigo de conducta-, Taiwan y
algunos Estados de la Asociacion de Naciones dd¢s$e Asiatico (ASEAN), en concreto,
Brunei, Malasia, Filipinas y Vietham y en la queishalla del territorio propiamente dicho y
los recursos existentes en la plataforma contihelstaclave parece estar, de nuevo, en el
acceso al mar del sur de China. El asunto rewstelSo mayor importancia si se tiene en
cuenta la incapacidad que esta mostrando la ASE&B ponsensuar una postura comuan al
respecto, si bien la reclamacién soberana sobi®destly es una prioridad para Estados como
Vietnam o Filipinas, no lo es para otros Estadosnmbros de ASEAN, como Camboya, que
sin embargo ven en la disputa una oportunidad gararse al lado de Beijing. El resultado es
una ASEAN desunida e impotente a cuyos miembras Issl queda, una vez mas, jugar la
carta estadounidense para tratar de hacer frediena.

Una ASEAN que, por otra parte, parece defraudar dggeranzas suscitadas a
comienzos de siglo en el contexto de su reestragitur y del lanzamiento de la Carta de la
ASEAN ya que la organizacion podria ser mucho méayente en términos econdmicos,
diplomaticos, politicos y de seguridad y mostraa unayor capacidad de respuesta en
cuestiones como las violaciones de derechos humanos problemas de seguridad no
tradicional. En efecto, un mayor peso de la ASEA&Nasparticularmente conveniente dado el
contexto de inestabilidad y tension que viven &ade sus miembros. Asi, al proceso de
transicion en Birmania —nunca facil y carente deresaltos- hay que afiadir, por ejemplo, la
inestabilidad presente en Camboya y Tailandia dedas militares han acabado dando un
golpe de Estado, o los problemas de caracter setlsi y terrorista en Filipinas, en
Mindanao en concreto.

" Abad Quintanal, Gracia: “La Politica Exterior y Sleguridad o la Busqueda del Poder Integfsténea vol. 5,
n° 37 (Junio 2012), pp. 12-18.
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Junto a todo ello, si queremos hacernos una ideal ckel panorama existente en la
actualidad en Asia-Pacifico, no podemos pasar poda situacion en la peninsula coreana
donde, por un lado, parece abrirse paso una faselatevo entendimiento en las relaciones
intercoreanas, pero por otro hay que constatasraatidacion en el poder de Kim Jong-un y
el mantenimiento en el poder de su régimen, coa todjue ello implica para la seguridad
internacional.

Asimismo y, en parte en relacion con esta ultimastian, tampoco debemos dejar de
lado la proliferacion de armas de destruccion nzesiva carrera de armamentos presentes en
la region.

En resumen, si bien es indiscutible la centralidad Asia-Pacifico en los asuntos
internacionales en la actualidad, tal relevancissigaifica precisamente que la region esté
exenta de problemas y desafios a la seguridad cqud]ificultad, tendran un mero impacto
meramente regional buena parte de ellos.

2. Asia como prioridad

La Estrategia de Seguridad Nacional que ve latunayo de 2013 incluye Asia entre los que
denomina “entornos estratégicos” claves para Esparihace asi ya desde la introduccion vy,
en realidad, no puede ser de otro modo, pues cewmgen numerosos documeftys
apuntabamos mas arriba, la regién de Asia Pacid@d su peso creciente, tiene que ser uno
de los ambitos en los que Espafia intente estagniees

Es interesante por otra parte, la referencia qubase a la regién al hablar de la
importancia de América Latina ya que se sefalaot#neial de esta Ultima para servir a
Espafia como puente para Asia-Pacifico. Un potegailparece cuando menos discutible si
tenemos en cuenta que parece resucitar la idea deidngulacion”, articulada hace ya
algunos afios y merecedora de muy poca aceptacigpape de nuestros potenciales socios
en Asia. Al respecto, académicos, técnicos y Iglelee la Republica Popular China decian,
por ejemplo, con su acostumbrado pragmatismo, iqiessaban establecer relaciones con los
Estados de América Latina lo harian directamersi@ yecesidad de mediadores. Pero es que,
en esta ocasion, del texto de la Estrategia -“lanZk del Pacifico tiene el potencial de servir
de puente para Espafa en la region”- se puede idediy, incluso, peor: es América Latina
la que se convierte en intermediario para nuestagion con Asia-Pacifico.

Del planteamiento que acabamos de exponer caltigidda postergacion de la region
de Asia-Pacifico que pareceria ser la Ultima deplawidades. Asi se confirmard en las
paginas que siguen, en el capitulo 1, pues si &éeta pagina 11 se vuelve a reiterar la
“creciente importancia estratégica de la zona dé-Racifico”, cuando en la péagina
siguiente, la 12 pasa a enumerar las prioridadgat@gicas menciona todas las regiones
apuntadas en la introduccion, con la Unica excepi#dAsia-Pacifico.

En ese mismo sentido, se echa en falta una refleras meditada acerca de las razones
e implicaciones de esa creciente importancia dee¢gdn de Asia-Pacifico, incluida, o
empezando por, la decision consciente de Estadmk$&/de cambiar su centro de atencion a
dicha area, ya comentada.

8 Informe Elcano: “Hacia una renovacion de la peditexterior espafiola: elementos para conectar negjor
proyecto colectivo de pais con el mundo globaliZzadersion del 10 de octubre de 2013, pp. 4y ss.
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A diferencia de lo que ocurre con la Estrategiaafisfa de Seguridad, por ejemplo, el
Libro Blanco de la Defensa y Seguridad Nacionah€és, si tiene en cuenta ese cambio
crucial y se muestra claramente decidida a consolidans® am socio de los Estados de
Asia-Pacifico como demuestra el hecho de que cuent®dlo con nacionales en la region
sino con fuerzas estacionadas en el Pacifico, esar@d@ en concreto, aprovechando su
tradicional presencia en ese &fea

Algo comparable a lo que ocurre en el caso deldrEimido que tampoco descuida un
area con la que le unen vinculos de seguridadrda @ata, como demuestra el que forme
parte de los FPDA (Five Powers Defence Arrangeneietsde 1974

Y es que, no podemos perder de vista que, comtadeenente se sefiala en la Directiva
Ministerial italiana sobre politica militar para afio 2013, ese cambio en el centro de
gravedad en los asuntos internacionales suponmgaeas de las innovaciones y cambios en
las dindmicas globales ya no tendrén su origenceiénte?

Por lo demas, sorprende especialmente el bajo wjvel parece otorgarse a Asia-
Pacifico entre las prioridades para Espafia cuaodotpa parte se asocia inevitablemente la
seguridad espafiola y la promocion de los interespafioles al refuerzo de los vinculos con
aquel continente “Espafia so6lo podra defender adaouente su seguridad y proteger sus
intereses...” (Pagina 18).

Junto a todo ello, esa visiobn de Asia como unadregiejada en la que los intereses
espafioles en materia de seguridad son muy reduwgpigogarece latir en toda la estrategia, no
se compadece con la aparente voluntad espafolanalemientar exponencialmente su
presencia econdmica global potenciando las exporntas a mercados diferentes del europeo
y, en especial al asiatito Asi, pareceria cuando menos razonable, preocmate la
seguridad de aquellas areas que queremos conwsrtifoco prioritario de nuestras
exportaciones. En este sentido, por ejemplo, leafttes a la seguridad vinculados al clima, la
pobreza, las enfermedades o las migraciones eealgéie nos ocupa, deberian ser objeto de
preocupacion espafola y recibir mayor atencioraesirategia espafiola de seguridad.

En ese mismo sentido, tampoco parece coherentdritegia con iniciativas recientes
relativas a la profundizacién de los intercambiosreateria de defensa con algunos Estados
de Asia-Pacifico, como la desplegada en el marcafiedual Espafia-Japon.

En definitiva, si como plantean algunos autoresterglemos que acertadamente- la
Estrategia de Seguridad Nacional debe servir etitess cosas para ordenar las prioridades y
poner de manifiesto las ambiciones espafiolas enngéxto internaciondl, al menos en lo
que hace a la regién de Asia-Pacifico, o bien lagrigades y ambiciones no son las
adecuadas, o bien la estrategia no las reflejauadamente.

° "Livre Blanc Défense et Sécurité National 2013frebtion de L'information Légale et AdministrativBaris
(2013), pp.- 9y 29 y ss.

19 Rear Admiral Cullere, Annézrench Forces in the Pacificonferencia pronunciada en la Rajaratnam School
of International Studies, Universidad de Nanyargdé marzo de 2014.

' Thayer, Carlyle A.: “The Five Power Defence Arramgnts: The Quiet AchieverSecurity Challengesvol.

3, n° 1 (Febrero 2007) pp. 79-96.

12"Ministerial Directive on the Military Policy fothe year 2013", Ministero della Difesa, Italia, 8p.

13 |nforme Elcano, “Hacia...”op. cit, pp. 29y ss.

14 “Hacia una estrategia de seguridad nacional paafia’, Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional, Ministerio de Defendgaocumentos de Seguridad y Defenm®a?5 (febrero de 2009), pp. 16.
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3. Asia en relacion con los riesgos y amenazas aegbdspafia puede hacer
frente

En la pagina 18 se mencionan los numerosos foctsnden existentes en la region de Asia
y las reivindicaciones territoriales de la RepubliPopular China y se indica que afectan a
toda la comunidad internacional, de lo que cabeidedue también a Espafia. Sin embargo
no se analizan con el suficiente detalle esos fdeonsion, ni se precisa si alguno de ellos
constituye una amenaza real o de especial impdatgoaza Espafia ni tampoco se indican
riesgos concretos asociados a los distintos puwalentes que pudieran afectarnos.

Asi, no se habla con precision, a diferencia dguke ocurre, por ejemplo, en el caso del
libro blanco francés, de las amenazas militaresgmtes en la regiéh

En ese mismo sentido, resulta llamativa la ausedeiaexto de una reflexion seria
acerca tanto de la carrera de armamentos exigtantsia-Pacifico como de la presencia en
la region de armas de destruccion masiva, en platjcarmas nucleares, y las implicaciones
qgue ello puede tener para la seguridad globaldel&spafia, cuestiones que, por ejemplo si
recoge el Informe del Real Instituto Elcano aceledas posibles lineas para la renovacion de
la politica exterior espafidfa

Por lo demas, cuando en el capitulo 3 pasa alsidk los riesgos y amenazas —entre
los que no se establece distincién aldipapenas aparece mencion alguna a Asia en relacion
con ninguno de ellos, con dos Unicas excepciormesmdiusion de Asia como una de las
regiones en las que, como consecuencia del cratini® la poblacién y dependiendo de la
evolucion de la situacion en ella, podria increraes# los flujos de emision de emigrantes (p
32); y la referencia a la catastrofe de Fukushiima&4) Con todo, en ningun caso se plantea
cOmo esos riesgos podrian acabar por afectar @&spa

En este sentido, pareceria especialmente acematloriuna reflexion acerca de los
riesgos y amenazas concretas a los que se podeiacgge hacer frente y los tipos de actores
vinculados a ellos.

4. Lineas de accion planteadas

Entre las acciones planteadas por Espafia paraaefesta relaciéon se incluyen tanto las
bilaterales como las que quieren aprovechar elondeda UE, una opcion esta ultima que no
parece desacertada, ya que Espafia no puede ni mdabtenerse al margen de los
planteamientos de sus socios europeos, pero qde tlesgo tampoco es nueva y que debe
traducirse en acciones concretas que supongan wayarnimplicacion espafola en la
definicién de los objetivos de la UE en la regi@Asbia-Pacifict® —de forma que sean més
coherentes con los intereses espafioles- y enatrdiés de las politicas y acciones orientadas
a la consecucion de esos objetiVos

3| jvre Blanc...",op. cit, pp. 10.

' Molina, op. cit, pp. 85.

" El Libro Blanco francés introduce una clara deifi/distincion de unos y otros; ver: "Livre Blant,.op.
cit., pp. 10.

'8 Molina, op. cit, pp. 85.

19 |nforme Elcano, “Hacia...”op. cit, pp. 48.
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Junto a ello, tampoco se puede pasar por altolacidge con esta cuestion, la falta de
una presencia soélida de la Unién Europea en Asiate-por ausencia de capacidad como de
voluntad-, ni la preferencia por las aproximacionasionales y fragmentarias a la region en
detrimento de una aproximacion europea de conjihas que, si en hay algan ambito donde
se hacen especialmente evidentes las debilidadesRigitica Exterior de la UE, ése es Asia.
Una falta de presencia que, por otra parte, dejarayor espacio en la region a unos Estados
Unidos que, como apuntabamos mas arriba, si egtétamdo decididamente por la region.

Por otra parte, se echa en falta una valoracién dedsallada de qué relaciones
bilaterales se consideran prioritarias o, dichmtie modo qué Estados de la region de Asia-
Pacifico deben ser objeto de especial atencion, e su valor como socios para garantizar
nuestra seguridad, bien como elementos que pueddrbtir a ponerla en riesgo.

Una valoracién que, por otra parte, deberia acoarpafide un analisis realista de las
capacidades y la voluntad de Espafia para profunéizaesas relaciones que tuviera en
cuenta, entre otras cuestiones, la tradiciona f#t presencia espafiola en Asia-Padftico

A diferencia de esta situacion, en la National 8gcétrategy de Reino Unido, por
ejemplo, se indica que “a key feature of this cleangl be the rise of China and India as
global powers” y se afirma “the importance of ertiag our bilateral relationships with these
countries and other emerging powéts”

En una linea similar en el Libro Blanco de Defeps@eguridad Nacional francés se
sefiala claramente que “...dans un contexte d’augtm@mteontinue des budgets de défense
de la region et de la montée de tensions integétadi en Asie du Nord-Est et du sud-Est. Le
réequilibrage en cours du dispositif militaire aioain vers I'Asie-Pacifique devrait donc étre
porsuivi. Il constituera un facteur dimensionnamtipla France®.

Por otra parte, en la Estrategia Espafnola se ingliea Espafia “debe fomentar la
consolidacion de las estructuras asiaticas de iskeglly pero no queda claro que tenga
capacidad para hacerlo realmente ni cuales sesaestaategias para tratar de actuar en esa
direccion, mas alla de ignorar la notable faltaush@ logica de conjunto existente en la
actualidad en las “estructuras asiaticas de saylirigsi como la clara falta de medios de que
en muchos casos adolecen tales estructuras que gamse ha indicado, les impide dar
respuesta a los problemas de seguridad presenstsuera.

En ese mismo sentido, se habla (p19) de que se ‘tGebwentar la ya intensa
colaboracién con los organismos de seguridad deddses estratégicos...” sin que quede
claro qué se entiende por organismos de seguridselprecise cuales dentro de la regidén son
considerados paises estratégicos.

Por lo demas, esa apuesta por los canales mutiketey los organismos de seguridad
haria pensar que se esta ante problemas de caraciemacional que no se puede abordar
eficazmente desde un marco estrictamente estatal,gomo ya se ha dicho mas arriba, este
extremo no queda claro en la determinacion deiésgos y amenazas.

%0 Abad Quintanal, Gracia: “La Politica Exterior Efpk hacia Asia-Pacifico: de inexistente a insafit”,
UNISCI Discussion Papers® 27 (Octubre 2011), pp. 151-161.

2L A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The fimal Security Strategy”, HM Government (October
2010), pp. 15y ss.

2 Livre Blanc...",0p. cit, pp. 29 y ss.
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En otro orden de cosas, el texto también menciar@hveniencia de “contribuir a la
insercion de esas potencias (entendemos que lsrdgion de Asia-Pacifico) en el orden
global” (p18) sin que quede claro por qué se clamaique estan al margen del mismo.

También resulta llamativo que el texto es en suamggarte una reiteracion de las
reflexiones que ya se hacian en la Estrategia B&pafe@ Seguridad en relacién con Asia,
tanto en lo que hace a la determinacién de la itapoia de la regiébn, como a los principales
desafios para la seguridad presentes en ella, abpepel que debe juega y debe jugar en la
zona.

5. Conclusiones

La Estrategia de Seguridad Nacional que ve la lu2@l3 resulta escasamente novedosa
respecto a su predecesora Estrategia Espafola daridéel en relacion con los
planteamientos hacia Asia-Pacifico, pese a in€lstia area entre los “entornos estratégicos”,
asigna una muy baja prioridad a la region, pasamhoello por alto la principal dinamica
presente en el sistema internacional actual: ebaantel centro de gravedad de los asuntos
internacionales desde el Atlantico al Pacificoon €l, la creciente atencién de los Estados
Unidos a esa area. En esa linea, la Estrategiasyseihace una reflexion seria acerca de los
riesgos y amenazas para Espafa que podrian prolegiaizona de Asia-Pacifico.

Por lo demas, y como no podia ser de otro modoolaie descripcion de los riesgos y
amenazas de que hablabamos se acompafa tambiémadauy vaga definicion de las
estrategias a sequir, tanto en el nivel bilatevai@ en el multilateral, que tampoco se detiene
a analizar las limitaciones y fallos evidenciadasth el momento en ambos niveles.

Frente a ello, habria sido deseable que la esinza@glizara la region de Asia-Pacifico
a partir de planteamientos mas novedosos y queg $olbase de la creciente importancia de
la region, pero siendo consciente de las limitaesogue tanto la politica exterior espafiola
como de la Unidn Europea, han presentado siemprel&ecion con Asia, hubiera propuesto
estrategias concretas y potencialmente efectivasvistas a hacer frente a las amenazas y
desafios procedentes de la region por los que Bypsgda verse afectada.
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