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Desde la campaiia electoral por la presidencia de Estados Unidos, el discurso de Donald Trump
en materia de politica exterior ha sido, cuando menos, incendiario. Por un lado, tachando a
latinos, particularmente a mexicanos, de criminales y violadores; y, por el otro, con una retdrica
anti musulmana que acusa a determinados nacionales musulmanes de ser proclives al terrorismo.
Ya como presidente, el discurso de “America First” se ha llevado a la practica en acciones tales
como el intento de construccién del muro fronterizo con México, el veto a migrantes y
refugiados, la renegociacion del NAFTA o la salida de su pais del TTP.

Dentro de la region de América Latina, ademas de la relacion con su vecino del Sur, hay
un pais que por la gravedad de su situacion interna atrae los reflectores: la Republica Bolivariana
de Venezuela. Este pais atraviesa una de las crisis politicas y econdmicas mas profundas en su
historia; con una oleada de protestas que ya supera el centenar de muertos en tres meses y una
crisis humanitaria que han provocado la reaccién de la comunidad internacional. Pero a diferencia
de otros casos, Trump ha sido mas cauteloso en sus declaraciones con respecto a Venezuela una
vez asumida la presidencia en comparacion a sus pronunciamientos durante la campafia electoral.

El 16 de febrero del afio en curso se reunid en la capital de Estados Unidos con Lilian
Tintori, esposa del lider de la oposicion Leopoldo Lépez quien, desde febrero de 2014, se
encontraba preso. En esta ocasion, utilizd su cuenta personal de Twitter para declarar que
Venezuela deberia sacar de prision a Lopez, a quien califico de preso politico. Al encuentro,
también asistieron el vicepresidente Mike Pence y el senador republicano por Florida Marco
Rubio, quien parece tener gran influencia sobre el presidente estadounidense en los temas
regionales, llegando en ocasiones a desplazar al propio Departamento de Estado. Dicha reunién se
convirtié en el primer gesto politico de Trump hacia Venezuela tras asumir el cargo el 20 de
enero.

Esa misma semana, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos dio a conocer que con
base al Kingpin Act y tras una investigacion de varios afos, sancionaba al vicepresidente de
Venezuela Tareck EI Aissami por narcotrafico y lavado de dinero. Dichas sanciones
representaron las primeras medidas del gobierno de Trump contra funcionarios de ese pais desde
que, en 2014 Obama, sancionara a siete funcionarios por corrupcién y violaciéon de derechos
humanos. Sin embargo, la administracién Trump recalcé que la sancion a El Aissami no estaba
relacionada con su cargo politico.

Unos dias después, el 24 de febrero, al recibir en el Despacho Oval al presidente peruano,
Pedro Pablo Kuczynski, Donald Trump afirmé: “tenemos un problema con Venezuela, que lo estd
haciendo muy mal’. A partir de ahi, declaraciones del mismo tenor han tenido lugar durante
acercamientos con otros jefes de estado latinoamericanos en los meses posteriores. Asi sucedio
en marzo, durante la llamada telefénica que tuvo con Michel Temer de Brasil, o la que sostuvo
con Michelle Bachelet de Chile, donde dijo estar preocupado por la situacion de los derechos
humanos en Venezuela.

1. La conexion americana con Venezuela

n los primeros dias de la administracién Trump parecia caber la posibilidad de un cambio
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de rumbo en las relaciones entre ambos paises. A tal grado que Maduro felicit6 a su
manera al nuevo mandatario estadounidense diciendo: “peor que Obama no serd”, y se
declar6 esperanzado en la mejora de la relacién bilateral. A lo que afiadié: “no me sumo a las
campariias de odio en su contra”’. Pero el intercambio verbal entre ambos Estados fue
endureciéndose a lo largo de las semanas siguientes.

A finales de marzo, el Tribunal Supremo del pais caribefio desconocié a la Asamblea
Nacional, controlada por la oposicidén. A pesar de la cautela de Trump, el 6 de abril el jefe del
Comando Sur de Estados Unidos, el almirante Kurt W. Tidd, afirm6 en su informe presentado
ante el Comité de Servicios Militares del Senado estadounidense que la inestabilidad en
Venezuela afecta a toda la region, y que "la creciente crisis humanitaria en Venezuela podria
obligar a una respuesta regional’. Mientras tanto, las protestas de la oposicidn, la violencia y la
tension en Venezuela fueron escalando. El 10 de abril el Departamento de Estado dio a conocer
en un comunicado su preocupacién por la inhabilitacion para ejercer cargos publicos durante
quince afos a Henrique Capriles, una prominente figura de la oposicion, e hizo un llamado a la no
violencia y a nuevas elecciones. El 18 de abril en un nuevo y duro comunicado, el Departamento
de Estado asegur6 que aquellos que violen los derechos humanos y menoscaben las instituciones
democraticas venezolanas seran responsabilizados por sus actos. Como era de esperar, estas
declaraciones no fueron bien recibidas en Caracas.

Sin embargo, paraddjicamente el mismo 18 de abril, sali6 a la luz una noticia que
sorprendié al mundo. Segiin reportd la Comisién Federal Electoral de Estados Unidos, CITGO
Petroleum Corporation, una filial de PDVSA, la compafiia petrolera venezolana, don6 medio
millén de doélares para la ceremonia de investidura del presidente Trump. Dicha cantidad fue
entregada el 22 de diciembre de 2016 y se equipara con lo que aportaron JPMorgan Chase, el mas
grande grupo bancario de Estados Unidos, o la petrolera Exxon, y duplica a las donaciones de
empresas como Google o Pepsi. CITGO fue adquirida por PDVSA a principios de la década de
los noventa y hoy en dia es considerada la sexta empresa de refineria mas grande de Estados
Unidos, cuenta con tres plantas y alrededor de 6000 gasolineras en dicho pais. ;Podria haberse
tratado de un gesto de buena voluntad de Maduro a Trump? De ser asi, la estrategia fue un
fracaso. Lo cierto es que Venezuela exporta en promedio 700 mil barriles de petroleo diariamente
a Estados Unidos, casi la mitad de sus exportaciones; mientras que esta cantidad representa tan
solo el 10% de las importaciones petroleras de Estados Unidos. De tal manera que, al tratarse de
su principal ingreso, mucho estd en juego para Caracas si Trump decidiera bloquear cualquier
transaccion en ddlares con PDVSA. Mientras tanto, para Washington el riesgo se presenta en la
posibilidad de dejar la puerta abierta a Rusia para que la petrolera estatal Rosneft pueda
eventualmente controlar la infraestructura energética de Estados Unidos en el pais
latinoamericano, pues CITGO fue presentada como garantia de pago a Rosneft a raiz de un
millonario préstamo en 2016. Segun informacién por confirmar de REUTERS, la petrolera rusa
negocid con Caracas, el intercambio de su participacion en CITGO por otros activos, lo que
incluiria participacion en campos petroleros venezolanos y el derecho a vender el petrdleo
venezolano directamente sin intervencion de PDVSA.

2. El recrudecimiento de la retorica

Mientras tanto, la situacidon en Venezuela se torné cada vez més inestable. La oposicion exigia la
remocion de los jueces del Tribunal Supremo, elecciones generales este mismo afio, la apertura de
un canal humanitario para combatir la escasez de productos en el pais y la liberacion de los presos
oliticos. Los intentos de mediacion internacional y los llamados al dialogo fracasaron. El nimero
de muertos y las acusaciones de tortura entre ambos bandos fue en aumento. En ese contexto,
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al recibir el 27 de abril en la Casa Blanca al presidente argentino Mauricio Macri, Trump
declaré a la prensa: "Venezuela es un desastre, Venezuela es un desastre"; continu6 diciendo que
la situacion de Venezuela es "muy triste" y afiadié que se vera "qué ocurre".

Un punto de inflexion fue el anuncio el primero de mayo por parte del presidente Maduro
llamando a una Asamblea Nacional Constituyente, la cual redactaria una nueva constitucion
desmantelando al actual Parlamento venezolano, controlado por la oposicién. A partir de este
momento, los llamados de la comunidad internacional al gobierno de Maduro a desistir de esta
iniciativa se multiplicaron. Las protestas se recrudecieron atin mas y los opositores denunciaron
un fraude constitucional y un autogolpe de Estado.

Acompaiiado nuevamente de un mandatario latinoamericano, en este caso Juan Manuel
Santos, Trump declar6 el 18 de mayo que la crisis humanitaria en Venezuela es algo no visto en
décadas y que "una Venezuela estable y pacifica estd en el interés de todo el hemisferio”, un
objetivo por el que dijo trabajara con los otros jefes de estado en el continente. Trump continud
diciendo que “Estados Unidos estd del lado de todos los que desean ser libres”. Mas adelante,
Trump dijo que hard "lo que sea necesario" en cooperacion con otros paises de América para
remediar la situacion humanitaria en Venezuela, la cual calificé de "desgracia para la
humanidad". Ese mismo dia Estados Unidos impuso sanciones a ocho magistrados del Tribunal
Supremo de Venezuela, sefialandoles de usurpar las funciones de la Asamblea Nacional. Para ese
momento, la crisis en Venezuela ya se habia convertido en un problema econdémico y migratorio
para los paises de la region.

El 8 de julio, en medio de esta situacion de inestabilidad, una de las exigencias de la
oposicion es cumplida de forma parcial: el lider Leopoldo Lopez pasa de la prision de Ramo
Verde a arresto domiciliario. El 16 julio la oposicién organizé una consulta popular a nivel
nacional e internacional para demostrar el rechazo a la constituyente de Maduro. Segin
estimaciones iniciales, participaron 7.2 millones de personas. Paralelamente, esa misma jornada,
el chavismo llevaba a cabo un simulacro de votaciones para la seleccidon de los miembros de la
Asamblea Constituyente, la cual programé para el 30 de julio.

El 17 de julio Trump afirm6 mediante un comunicado que “Estados Unidos no se quedard
quieto mientras Venezuela se desmorona. Si el régimen de Maduro impone su Asamblea
Constituyente el 30 de julio, Estados Unidos tomard fuertes y prontas acciones economicas’. Ese
mismo dia, Trump utilizé su cuenta oficial como presidente de Estados Unidos en Twitter para
agregar: “los Estados Unidos, una vez mads, piden elecciones libres y estdan con el pueblo de
Venezuela”. Trump aproveché la oportunidad para afirmar que Maduro es un mal lider que suefia
con convertirse en un dictador. Se esperaba que tales sanciones econdOmicas significaran un
bloqueo econdmico al petrdleo venezolano, pero no fue asi. En cambio, el 26 de julio, el
responsable del Departamento del Tesoro Steven Mnuchin, anuncié una serie de sanciones a trece
funcionarios cercanos a Maduro afirmando que "no ignoraremos los actuales esfuerzos del
régimen de Maduro para debilitar la democracia, la libertad y el imperio de la ley".

Sin embargo, las amenazas no surtieron efecto, y las votaciones para una Asamblea
Constituyente tuvieron lugar el dia programado. Maduro dijo “llueve, truene o relampaguee la
Constituyente va”, y asi fue. En este escenario, un dia después, el 31 de julio, Steven Mnuchin
anuncid que "las elecciones ilegitimas de ayer confirman que Maduro es un dictador que ignora
la voluntad del pueblo venezolano". En un comunicado, el secretario del Tesoro afirmo:
"sancionando a Maduro, Estados Unidos deja claro nuestra oposicion a las politicas de este

régimen y nuestro apoyo a la gente de Venezuela que busca devolver el pais a una democra-
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cia completa y prospera". Por primera vez, se imponen sanciones econémicas directas
contra el gobernante venezolano.

Pero la respuesta venezolana vendria el primero de agosto, cuando los opositores
Leopoldo Lopez y Antonio Ledezma fueron llevados por el Servicio Bolivariano de Inteligencia
de nueva cuenta a la prision de Ramo Verde. La comunidad internacional preocupada condend los
hechos. Ese mismo dia y en el mismo sentido, Trump declar6 en un comunicado: "Estados
Unidos condena las acciones de la dictadura de Maduro. Lopez y Ledezma son presos politicos
retenidos ilegalmente por el régimen”; continu6 diciendo: "Estados Unidos hace responsable a
Maduro por la salud de Lopez, Ledezma y de cualquier otro detenido. Reiteramos nuestro
llamamiento a la liberacion inmediata e incondicional de todos los presos politicos". Se trat6 de
la primera vez que el propio Trump se refiere a Venezuela como una "dictadura".

3. ;La verdadera prueba de Trump en América Latina?

La llegada de Trump al poder ha significado para el escenario internacional un factor de
incertidumbre. Es dificil discernir cual serd el siguiente paso de su administracién en relacién a
Venezuela. Sin embargo, la posibilidad de una intervencion militar unilateral se presenta lejana;
ya que esto Unicamente actuaria como “combustible” para el discurso antiimperialista y anti-
intervencionista del chavismo. Al mismo tiempo, en los paises vecinos generaria un enorme
recelo, lo que resultaria contraproducente para la diplomacia norteamericana en la region.

La opcion del embargo econdémico, como el impuesto a Cuba histéricamente, repercutiria
en el empeoramiento de las condiciones de la poblacion venezolana y dificilmente otros paises
latinoamericanos lo secundarian. Por su parte, el petréleo sigue siendo un factor clave en la
relacién bilateral, pero Venezuela podria destinar su produccion petrolera a otros mercados,
dejando a las refinerias estadounidenses sin su materia prima. Aunque sin duda, si Estados
Unidos decidiese intervenir en CITGO, si se trataria de un duro golpe para PDVSA vy las finanzas
venezolanas. Por otro lado, no hay un consenso sobre si estas acciones alterarian los precios
internacionales del petroleo, o si promoverian efectivamente un proceso de apertura politica. Las
sanciones econdmicas a altos funcionarios del gobierno de Maduro, incluyendo al propio
presidente, parecen tener por ahora un efecto muy limitado.

En estos momentos, con el agravamiento de la crisis, otros paises estan tomando una
posicidén mas firme y univoca respecto a Venezuela. Los ministros de Relaciones Exteriores de 12
paises de América y el Caribe refrendaron la "Declaraciéon de Lima" por la que consideran que el
régimen de Venezuela no es ya democratico. Al mismo tiempo, declararon ilegitimos los actos
que deriven del accionar de la Asamblea Nacional Constituyente. Este paso podria orientar a
Estados Unidos hacia una accidén conjunta con otros Estados dentro del hemisferio. Este
constituiria el escenario mas deseable, un marco en el que Donald Trump no opte por el camino
del unilateralismo y pueda coordinar activamente sus acciones con sus socios regionales.
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