(ll=ZC 60=0w365060

Comentario UNISCI No. 124

Las pretensiones nucleares de la Republica Popular Democratica

de Corea y la aproximacion de la Repiblica Popular China(I)
Antonio Marquina
UNISCI
18 Septiembre 2017

1. Los ensayos de misiles y pruebas nucleares de la Repiiblica Popular Democratica de
Corea

El afio 2017 se va recordar como el afio de un fundamental cambio en la politica de la Republica
Popular Democritica de Corea (RPDC) con respecto al desarrollo de armas nucleares y también
de misiles con capacidad de portar armas nucleares.

La cuestion es de notable envergadura pues concierne no solo a las relaciones entre las dos
Coreas y los escenarios hasta ahora barajados de posible reunificacion, sin también a la seguridad
en el nordeste de Asia, a la presencia militar de Estados Unidos, a la utilidad o inutilidad de los
instrumentos actuales para evitar la proliferacion nuclear y la posible y verosimil expansion del
numero de paises con armas nucleares- incluyendo al menos en el nordeste de Asia, a la
Republica de Corea y Japon-, haciendo el sistema internacional menos manejable y predecible, y
a la carrera de armamentos regional y global.

Tal como se plantea ya, el avance nuclear y misilistico de la RPDC parece imparable. Este
Estado ha realizado en el ano 2017 —hasta el 15 de septiembre- 15 ensayos con el lanzamiento de
22 misiles de distinto tipo, siendo de destacar los ensayos con misiles Hwasong 12 (intermedio),
Hwasong 14 (intercontinental), Pukguksong-2 (intermedio) pudiendo ya alcanzar diversos
territorios estadounidenses, incluyendo con claridad la isla de Guam. Los avances son
significativos. Podemos ver que en los dos ultimos lanzamientos, utilizando un misil Hwasong
12, el de 29 de agosto hizo un recorrido 2.700 kilémetros a una altitud de alrededor de 550
kilémetros, y el lanzado el 15 de septiembre hizo un recorrido de 3.700 kilémetros a una altitud
de unos 770 kilémetros ( la distancia existente entre Corea del Norte y Guam es de
aproximadamente 3.400 kilémetros). A ello se une el incremento en la altitud de la trayectoria
parabdlica, que ha ido creciendo desde 2.100 kiloémetros en el lanzamiento de 14 de mayo de
2017 (Hwasong 12), a los 2.800 kilémetros en el lanzamiento de 4 de julio (Hwasong 14) y a
3.700 kilémetros en el del 28 de julio (Hwasong 14), siendo realizados los dos dltimos
lanzamientos de agosto y septiembre con un misil tipo Hwasong 12, incrementandose, en funcién
de la prueba, también la altitud de la parabola, pasando de 550 a 770 kilémetros, como ya
indicamos. Este dato tiene su importancia, pues con una parabola normal de alrededor de 600
kilémetros (la estacion espacial internacional se encuentra a 408 kilémetros de altitud), el misil
lanzado el 4 de julio podria llegar a tener un alcance de 8.000 kilémetros, llegando holgadamente
a Hawai y Anchorage y, con una parabola de 700 kilometros, el lanzado el 28 de julio podria
tener un alcance de 10.000 kiloémetros, llegando a Chicago (véanse las imagenes incluidas al final
del comentario). Todo esto significaba un salto de notable importancia, quedando el territorio de
Estados Unidos dentro del alcance de los misiles norcoreanos en un posible ataque de represalia.
Quedaba no obstante pendiente el tema de la miniaturizacion de las cabezas nucleares y el de la
fiabilidad del vehiculo de reentrada, habiéndose desintegrado el Hwasong 14, lanzado el 28 de
julio, posiblemente por la altura de la trayectoria parabolica.

Y el 3 de septiembre realiz6 una importante prueba nuclear, la sexta desde 2006, que
inicialmente se considerd por la Administracion Meteoroldgica de Corea de una potencia de entre
50 y 60 kilotones, para, posteriormente, pasadas unas horas, el presidente del Comité de Defensa
de la Asamblea Nacional coreana, citando un informe militar, presentar una estimacién de unos
100 kilotones. Ese mismo dia, la Norwegian Research Organization (NORSAR) hablé de
20 kilotones.
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Al dia siguiente de esta primera evaluacion, la Universidad de Ciencia y Tecnologia
de China considerd que podria llegar a unos 108 kilotones.

El Gobierno de Japdn, el 5 de septiembre, presentd una estimacion de 160 kilotones.

Por su parte, el secretario de defensa estadounidense indico que se trataba de una prueba
que habia alcanzado una potencia superior a los 100 kilotones y los servicios de Inteligencia de
Estados Unidos afirmaron inicialmente que se podia tratar de un ingenio nuclear de una potencia
de 140 kilotones.

Una semana después del ensayo, NORSAR consider6 que se trataba de un ingenio con
una potencia de 250 kilotones. Y el director del East Asia NonProliferation Program en el
Instituto de Estudios Internacionales de Monterey, utilizando imigenes suministradas por Airbus,
afirmé que se trataba de una prueba con una potencia superior a los 300 kilotones.

En esta tesitura, el comandante del Mando Estratégico estadounidense, John E. Hyten,
declar6 ante la prensa que asumia —sin ser cientifico nuclear- que, dadas las caracteristicas de la
prueba, se trataba de la explosion de una bomba de hidrégeno.

Si comparamos estas evaluaciones con otros ensayos de ingenios termonucleares, cabe
tener serias dudas sobre la naturaleza y éxito del ensayo realizado el 3 de septiembre de 2017. El
primer ensayo con un ingenio de fusion fue realizado por Estados Unidos en 1952 y alcanz6 una
potencia de 10.400 kilotones. La Unioén Soviética, en 1953 en el primer ensayo no escenificado
alcanz6 una potencia de 400 kilotones y, dos afios después, en un ensayo ya escenificado alcanz6
una potencia de 1.600 kilotones. El Reino Unido en su primer ensayo en 1957 alcanz6 una
potencia de 1.800 kilotones. China en 1967 alcanzd en su primer ensayo una potencia de 3.300
kilotones y Francia en 1968 alcanz¢ los 2.600 kilotones.

En cualquier caso la magnitud de la explosion indica que los técnicos norcoreanos siguen
avanzando en la construccién de mas potentes ingenios nucleares.

La cuestion es que la RPDC esta sometida a sanciones por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas tanto por los ensayos de lanzamiento de misiles como por los ensayos nucleares.
Resulta, en consecuencia, algo paraddjico que la RPDC pueda seguir actuando en contra de lo que
ha establecido el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y bajo crecientes sanciones,
tratandose de un Estado pequefio, de unos 25,4 millones de habitantes, aislado econdémica y
politicamente, un Estado que dirige practicamente toda la actividad econémica, estimandose un
renta per capita que no llega a los 2.000 dodlares.

La razén principal de esta actitud de clara confrontacidn estriba precisamente en los
intereses contrapuestos que han existido entre las grandes potencias y las potencias regionales del
nordeste de Asia, independientemente de la ideologia Juche de autosuficiencia nacional, que han
impedido obligar al estricto cumplimiento de lo acordado o la adopcion de medidas claramente
insuficientes,

Es evidente que la influencia de China es predominante, al ser el principal Estado con el
que comercia-un 90%- recibiendo productos basicos como el gas y el petrdleo y considerdndose
a las empresas chinas como principales suministradoras de productos de tecnologia avanzada y a
algunos bancos de su sector financiero como el principal apoyo para las transacciones con la
RPDC, su papel en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, evitando inicialmente sancionar
a la RPDC y luego evitando unas sanciones rigurosas, y, en especial, su papel de obligar o abrir la
mano a las transacciones de empresas, sector financiero y economia informal, con respecto a las
sanciones que ha ido imponiendo el propio Consejo de Seguridad, o la permision de trabajo
esclavo de coreanos del norte, dejando de lado el papel de la Comision Militar que mereceria una
buena revision de sus tomas de posicion por las actuales autoridades de Pekin.

2. Las conversaciones a seis y su resultado
Esto explica que fuera China quien en 2003 asumiera un protagonismo en el intento de arreglo de
a cuestion nuclear de la RPDC, una vez retirada del tratado de No Proliferacién nuclear en
enero de 2003. El problema habia tenido su inicio en octubre de 2002 en una reunion
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bilateral en Pyongyang donde la delegacion estadounidense presidida por James Kelly
afirmé que la parte norcoreana habia admitido tener un programa de enriquecimiento de urani
~acusaciones que Pyongyang negd posteriormente- Esto, de ser cierto, pues nunca se ha aclarado
convincentemente por parte estadounidense, significaba la violacion por parte de la RPDC del
marco convenido en 1994 para congelar el desarrollo de plantas nucleares y otras actividades
nucleares.

Asi, China consiguid, en agosto de 2003, ser la anfitriona de las conversaciones a seis
(China, Estados Unidos, La Republica de Corea, Japon y Rusia) para resolver el problema nuclear
creado por la RPDC, a través de negociaciones, dado que, ademas, Li Gun, subdirector del
ministerio de Asuntos Exteriores de la RPDC, en una reunién en Pekin con representantes del
Departamento de Estado de los Estados Unidos habia afirmado el 24 de abril de 2003 que la
RPDC poseia armas nucleares. Era la primera vez que representantes de la RPDC hacian una
afirmacioén de este tipo.

Las conversaciones a seis con el objetivo de que la RPDC no fuera un Estado nuclear
consiguieron un importante progreso para resolver la crisis nuclear con la adopcion el 19 de
septiembre de 2005 de una declaraciéon comun por la que la RPDC se comprometia a abandonar
las armas nucleares y los programas nucleares en curso, volver a ser miembro del tratado de No
Proliferacion y aceptando las inspecciones de la Agencia Internacional de Energia Atdmica, a
cambio de normalizacién econdémica, cooperacion y ayudas en el sector de la energia y
alimentacion e inversiones, garantias de seguridad por Estados Unidos y normalizacién de
relaciones con Estados Unidos y Japon. Finalmente se acordd la negociaciéon de un acuerdo de
paz para la peninsula coreana.

Este importante paso se vio empanado al poco tiempo, cuando el Departamento del Tesoro
estadounidense designé al Banco Delta Asia como una preocupacidn principal en el lavado de
dinero y actividades financieras corruptas del gobierno de la RPDC, congelando cincuenta
cuentas que alli mantenia.

Ello daré lugar a que la RPDC diera paso, el 5 julio de 2006, al lanzamiento de siete
misiles, entre ellos de un misil Taepodong 2, que cayeron en el mar de Japon. China se sumé ya
a la resolucién del Consejo de Seguridad, que imponia sanciones, sanciones que se incrementaron
tras el primer ensayo nuclear de 9 de octubre de 2006, pero cuya efectividad fue reducida en
funcién de la falta de cumplimiento. Pekin presion6 a la RPDC para que volviera a la mesa de
conversaciones a seis, y en febrero de 2007 se consigui6 una nueva declaraciéon. La RPDC se
comprometia a cerrar las instalaciones de Yongbyon, incluyendo la planta de procesamiento, a
cambio de ayudas, normalizacién de relaciones y el levantamiento de la congelacién de fondos en
el Banco Delta Asia. De este modo el proceso volvié a tomar velocidad, comenzando el cierre de
Yongbyon y culminando el cierre con un acto de mayor visibilidad, la destruccion de la torre de
refrigeracion del reactor el 27 de junio de 2007. El progreso de desnuclearizacién continu6 en
2008, dando el gobierno de Pyongyang detalles del programa nuclear, pero sin llegarse a un
acuerdo de verificacion. Pero este proceso no resultd convincente para los intereses de seguridad
de la RPDC por lo que a finales de 2008 reinici6 su programa nuclear y prohibi6 la entrada de
inspectores a sus instalaciones.

De este modo se llegard, en abril de 2009, al lanzamiento de un nuevo misil Taepodong 2
con la consiguiente condena del Consejo de Seguridad, solicitando, a su vez, al Comité de
sanciones de Naciones Unidas que pusiera en prictica las sanciones financieras y el embargo de
armas establecidos en la resolucidn de octubre de 2006. La RPDC se retir6 de las conversaciones
a seis y el 25 de mayo de 2009 tuvo lugar el segundo ensayo nuclear, procediendo el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas a condenarlo y ampliar las sanciones. Pero, en esta tesitura, la
Comisién Militar de China decidié mirar para otro lado. El error era colosal en funcion de las
implicaciones posteriores.

Un nuevo intento en 2011 de la administracién Obama de reiniciar las negociaciones
resultd fallido, pues ya la RPDC no aceptaba como precondicion para reanudar las
onversaciones a seis el abandono de su programa nuclear.
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Las conversaciones a seis ya habian perdido sentido. La RPDC consideraba ya su
rograma nuclear como un reaseguro fundamental para la defensa del régimen contra enemigos
exteriores como los Estados Unidos.

Con la subida al poder de Kim Jong-un, en diciembre de 2011, las expectativas de un
cambio de politica no se acabaron materializando y de este modo asistiremos a nuevos ensayos
nucleares y lanzamientos de misiles con nuevas condenas y refuerzo de sanciones por parte del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Estados Unidos ha mantenido, durante las
administraciones del presidente Obama, la politica de paciencia estratégica desarrollando en los
ultimos afios una mayor presidon sancionadora, sabotajes encubiertos en los misiles norcoreanos,
proporcionando sistemas de defensa antimisil a los vecinos de la RPDC y ejerciendo presion
sobre el gobierno chino para que, a su vez, presionara bastante mas a la RPDC. La Republica
Popular China, de forma sistemaética ha sido criticada por los gobiernos de multiples Estados
precisamente por esta falta de suficiente presion sobre la RPDC y curiosamente ha seguido
mantenido que las conversaciones a seis constituyen un elemento fundamental de didlogo con la
RPDC, siendo ya evidente que la RPDC no acepta como precondicién el abandono de su
programa nuclear, que considera intocable, e incluso ya habla de conseguir un equilibrio con los
Estados Unidos. Lejos queda la propuesta de la RPDC realizada en 2003 de firmar un pacto de no
agresion, conseguir compensaciones econdmicas y normalizar las relaciones con Estados Unidos
o la declaracion de 19 de septiembre de 2005.

3. Las razones de la Republica Popular China
Tradicionalmente se ha afirmado que las razones subyacentes en una cierta ambigiiedad de la
Republica Popular de China con respecto a la RPDC residen en el temor a una desestabilizacién
de la RPDC, un flujo de millones de refugiados y el posible resultado de pérdida de un Estado
tapon que impida la presencia de las fuerzas de Estados Unidos en sus fronteras.
Sin perder de vista esta posibilidad, existen factores que condicionan este razonamiento.
En primer término, pensar que una desestabilizacion de la RPDC en funcién de una mayor
presion sancionadora puede ya jugar en favor de una unificacion segun los términos de Setl es
algo ilusorio. La Republica Popular China, no es ya ningtin secreto, tiene piezas fundamentales
bien colocadas en la RPDC que jugarian a su favor en caso de una crisis del régimen de
Pyongyang. En segundo lugar, el temor a un flujo millonario de refugiados esta deliberadamente
sobredimensionado, no solo en funcion de la capacidad de absorcion de un coloso como la
Republica Popular China, sino también, como nos han ensefado los flujos migratorios de los
ultimos afios, la ausencia de mafias organizadas que faciliten este movimiento- sin mafias no hay
movimiento-. En tercer lugar, es factible un acuerdo con Estados Unidos y la Republica de Corea
sobre el tema de la unificacion. Este es el asunto central. Incluso la posible desestabilizacion
podria ser discutida como ya ocurri6 tras la muerte de Kim Jong-il.
Otras propuestas como las adelantadas recientemente por la Republica Popular China y
Rusia de suspension de ejercicios militares de Estados Unidos y sus aliados- cuyo objetivo es
repeler una agresion- a cambio de una congelacion del programa nuclear de 1a RPDC producen
cierto sonrojo, una vez llegados a un cambio fundamental del statu quo militar donde se puede
colegir que la RPDC tratara de reunificar la peninsula coreana imponiendo su propio disefio,
buscando el desgaste de Estados Unidos y su posible retirada de Corea, con un debate que sera
creciente sobre el valor de la disuasién nuclear extendida de Estados Unidos, que colegimos de
mayor fuerza que el producido en Europa a partir de los afios sesenta del siglo veinte, y con una
mas que probable nuclearizacidon de la Republica de Corea- asunto que la Comisién Militar de la
Republica Popular China durante mucho tiempo no ha sabido ver, creyendo que todo esto juega a
su favor. Solo podemos encontrar afirmaciones claras de que la Republica Popular China no
uiere a la RPDC como Estado nuclear en los ultimos afios. La Republica Popular China, sin
duda, necesita un nuevo consenso interno sobre este serio problema.
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North Korean missiles that flew over Japan
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