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Resumen:

El articulo se desarrolla sobre la hipdtesis de que la pandemia COVID-19 revalora el concepto de
seguridad multidimensional, desprendido de la reunién de la Organizacion de Estados Americanos de
2003. Se afirma que, a nivel de la geopolitica del hemisferio, es en los tres paises mas poblados, los
liderazgos nacionalistas y populistas de Donald Trump, Jair Bolsonaro y Andrés Manuel Lépez Obrador,
donde la pandemia ha causado mas estragos. Se analizan las similitudes en el manejo inicial de la
pandemia, su minusvaloracién, la llamada politica de la Cuarta Transformacién y sus caracteristicas,
desplegada por el presidente Lopez Obrador en México y el efecto que tiene en la militarizacion del
pais; el impacto de la pandemia en la poblacién y la gran crisis econémica inducida. Se concluye que
Meéxico vive una “militarizacién con respaldo popular”, y que la pandemia ha sido un elemento que ha
favorecido a los militares en su imagen ptblica.
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Abstract:

The article starts from the hypothesis that the COVID-19 pandemic re-evaluates the concept of
multidimensional security, which emerged from the 2003 meeting of the Organization of American
States. It is argued that, at the level of hemispheric geopolitics, it is in the three most populous countries,
under the nationalist and populist leaderships of Donald Trump, Jair Bolsonaro and Andrés Manuel
Lépez Obrador, where the pandemic has wreaked the most havoc. The similarities in the initial handling
of the pandemic, its minus-valuation, the so-called Fourth Transformation policy and its characteristics,
deployed by President Lopez Obrador in Mexico and its effect on the militarization of the country are
analyzed as well as the impact of the pandemic on the population and the great economic crisis induced.
It is concluded that Mexico is experiencing a "militarization with popular support”, and that the
pandemic has favored the public image of the military.
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1. Introduccion. La salud, principal amenaza a la seguridad nacional v humana.

El presente articulo, inicia analizando la rdpida transformacion de las doctrinas de seguridad de
los paises del hemisferio en los ultimos tres afios: de 2019 a marzo de 2021. Subitamente, el
postulado del afo 2003 de la Organizaciéon de Estados Americanos sobre “seguridad
hemisférica”, ddndole a la seguridad humana la prioridad, se hizo realidad al aparecer la crisis
del Covid-19. Se compara en un inicio la gestion de la pandemia y las capacidades
presidenciales comparando a Estados Unidos, México y Brasil. Ello se debe a que los tres paises
encabezan la lista en el mundo de fallecidos, sumando mas de un millén de personas, mas del
30% de las muertes a nivel global, que asciende aproximadamente a 2,850,000 muertos a fines
de marzo de 2021.> De igual manera, el “estilo presidencial” de gobernar, personalizado y
autoritario, llevo a los tres presidentes, Donald Trump, Jair Bolsonaro y Andrés Manuel Lopez
Obrador a minusvalorar la pandemia Covid-19. Por ello, no es una coincidencia que los paises
con mayor nimero de muertos no sélo en el continente, sino a nivel global, coincidan en
ostentar lideres populistas que desprecian las opiniones de los cientificos, priorizaron
erréneamente la economia sobre la salud, y a pesar de lo anterior ni lograron evitar el efecto
econdmico negativo, y el impacto en la salud de sus poblaciones fue contundente.

Al ser derrotado Donald Trump por Joe Biden en las elecciones del 3 de noviembre de
2020, se dio un giro radical en las decisiones del gobierno de Estados Unidos. Biden fue
enérgico con las medidas de precaucion contra la pandemia, como el empleo del cubrebocas, y
sobre todo emprendié la mds grande campafia de vacunacién en el mundo. Las buenas
relaciones de Trump con los presidentes Bolsonaro y Lopez Obrador, derivaron que, a la salida
de Trump, se diera una nueva diplomacia pragmatica de restauraciéon por parte del nuevo
presidente norteamericano. Ambos presidentes reconocieron muy tardiamente el triunfo
electoral de Joe Biden, como un agradecimiento a la buena relacién de Trump con ellos. Biden,
sin embargo, adelant6 la comunicacién con el presidente de México una vez llegado al poder,
dada la relacion especial que tiene con su vecino.

En segundo lugar, se va a analizar la politica del presidente Lépez Obrador definida por
€l mismo como Cuarta Transformacion (4T). En 2019, antes de la aparicion de la pandemia, el
presidente de México inicia su gobierno a través de una ruptura con el pasado, para impulsar
una transformacion estructural del pais. Se apoyé en el amplio respaldo de la poblacién, 53%
que obtuvo en la eleccién de julio de 2018, que también le dio una mayoria legislativa a su
partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA). Finalmente, analizamos el sello
caracteristico de Lopez Obrador. La profundizacién de la militarizacion del pais, iniciada en
2008 por el presidente Felipe Calderén cuando declar6 la “guerra a las drogas” con respaldo de
Estados Unidos.

Lopez Obrador ha ampliado las misiones de las fuerzas armadas ocupando muchos
espacios de la administracién civil del gobierno. La justificacion es la fidelidad de los institutos
castrenses al presidente, su organizacién y capacidad logistica, y su doctrina de ripido
despliegue para atender emergencias. Esta militarizacion goza de amplio respaldo popular. Sin
embargo, es cuestionada por organismos internacionales y por gran cantidad de organizaciones
de la sociedad civil que han definido este proceso como un peligro para la democracia en
México. El elemento transversal del andlisis, tanto el geopolitico, incorporando el factor
Estados Unidos y en menor medida el de Brasil, es la forma como ha afectado la pandemia a la
salud, la economia, y las condiciones de sobrevivencia de la poblacion. Sorprende a mexicanos
y extranjeros que, a pesar del efecto negativo de la pandemia en la economia y la poblacion, el
liderazgo del presidente Lopez Obrador se mantiene en rangos de apoyo muy elevados, entre el

2 Johns Hopkins University (2020-2021) “COVID-19 Data Repository by the Center for Systems Science and
Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University, en www.coronavirus.jhu.edu
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55% y el 60%, medido en gran cantidad de encuestas de opinién. Mds aun, la popularidad de
las fuerzas armadas es superior a la del presidente, factor que este aprovecha para hacer una
simbiosis con las instituciones castrenses bien vista por la poblacion.

2. La Geopolitica Hemisférica 2018-2020: America First y el ocaso de la globalizacion

En el continente americano, y en particular en la subregion de América del Norte, las fronteras
son extremadamente porosas, y los cruces diarios entre personas son vitales. Entre Estados
Unidos, Canadd y México la integracion econémica, social y cultural se acelerd en la ultima
década del siglo XX, desde 1993, con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), entrando en vigor el primero de enero de 1994. Donald Trump cuestion el
tratado desde su campaiia electoral en 2016, sefialando que dicha integracion comercial afectaba
a los trabajadores estadounidenses. En 2019, Donald Trump amenazé a Canadd y
principalmente a México con imponer aranceles. A mediados de 2019 exigié a México detener
a los migrantes que provenian sin documentos desde América Central de forma drastica, de lo
contrario cancelaria el TLCAN e impondria un arancel de 25% a los productos mexicanos. Los
dos gobiernos firmaron un compromiso el 7 de julio de 2019.% Los tres paises norteamericanos
posteriormente firmaron el 30 de noviembre de 2018, un nuevo acuerdo comercial denominado
Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), entrando en vigor el primero de
julio de 2020, en plena pandemia Covid- 19.

En México, como en todos los paises del globo, enfrentar la pandemia se transformé en
la prioridad urgente en materia de seguridad nacional. La doctrina de seguridad nacional de
México, basada en parte en el documento “Declaracion sobre Seguridad en Las Américas”,
firmada por los paises integrantes de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 2003,
contiene un concepto de seguridad multidimensional.* En esta declaracion se enlistan 52
medidas de cooperacion referentes a igual nimero de temas. Los problemas de salud y las
pandemias se ubican en la prioridad 38:

“Punto 38: Constatamos que los inadecuados servicios de salud exacerban la
propagacion del VIH/SIDA vy otras enfermedades epidémicas, lo cual constituye una
seria amenaza que afecta con mayor incidencia a los Estados del Hemisferio que
disponen de menos recursos para prevenirlas y combatirlas. Proponemos desarrollar
estrategias multisectoriales, principalmente en el marco de la Organizacién Mundial
de la Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud y con una perspectiva de
género, y mecanismos de cooperacién para combatir estas enfermedades y sus
consecuencias, orientando mayores recursos nacionales, bilaterales y multilaterales
para combatirlas con miras a mejorar la disponibilidad y el acceso de todos a los
medicamentos, en especial para las poblaciones mds vulnerables. Mejoraremos la
salud de nuestros pueblos promoviendo politicas integrales de salud con una
perspectiva de género, asi como el acceso a la atencion a los servicios de salud,
incluidos los medicamentos y el tratamiento médico, alentando la investigacion de
enfermedades que afectan de manera desproporcionada a los paises en desarrollo,
movilizando financiamiento adicional, mejorando la cooperacién internacional
contra nuevas epidemias y fortaleciendo el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria.””

3 “Declaracién conjunta de EE. UU. y México”, Departamento de Estado, 7 de junio de 2019.
https://mx.usembassy.gov/es/us-mexico-migration-negotiations-joint-statement-es/

4 “Declaracién sobre seguridad en Las Américas”, Organizacién de Estados Americanos, OEA/Ser. K/XXXVIII
CES/dec.1/03 rev. 1, 28 de octubre de 2003. http://www.oas.org/juridico/spanish/decl_security_sp.pdf

S Ibid., p. 12.
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Stbitamente, desde inicios de 2020, la pandemia COVID-19 se elevo a la prioridad principal
de seguridad a nivel global, hemisférica y nacional. Todos los problemas de seguridad desde su
jerarquizacién en los organismos multilaterales, hasta la llamada seguridad nacional en cada
pais, pusieron a la pandemia COVID 19 como gran amenaza a la seguridad de la poblacién. En
otros términos, es la primera vez desde el inicio de la guerra fria en 1945 que un problema de
seguridad humana se impone en las agendas de todos los paises del globo. Antes, la lista de
amenazas casi siempre la habia encabezado el tema militar. De esta manera, en muchos paises,
sobre todo los de economia de mercado y sistema democratico de gobierno, la poblaciéon no
conocia el cierre de las fronteras, la paralizacion de la actividad econémica, el confinamiento
casi obligatorio, asi como el corte y-o restriccion a las comunicaciones terrestres, aéreas y
navales.

En regiones del mundo caracterizadas por elevados niveles de integracién, como
Europa, sus ciudadanos volvieron a recordar que hay fronteras y cada nacién establece, en
muchos casos, sus disposiciones de seguridad de forma unilateral. Si bien la salida de Gran
Bretafia de la Uni6én Europea fue un prolegémeno de como los nacionalismos volvian a
establecer fronteras, esta tendencia la reforzo subitamente el COVID desde inicios de 2020.

En el continente americano, la “ola nacionalista” antes del arribo de la pandemia se
presentaba en ascenso. En los tres paises mds grandes, Estados Unidos, Brasil y México, los
lideres politicos “populistas” llegaron al poder rechazando las “globalizaciones” 'y
nacionalizando los discursos. El epicentro fue el lema de campafia de Donald Trump en 2016
“America First”. Al aparecer la pandemia, los tres lideres con sus ideologias nacionalistas y
anti-extranjeras, negaron la dimensién epidemioldgica de la pandemia, minusvalorando su
agresividad, rechazando las opiniones de los cientificos, y en consecuencia no implementaron
las primeras medidas preventivas, criticando el uso del cubrebocas.

Al llegar los respectivos lideres a los gobiernos, Donald Trump el 20 de enero de 2017,
Andrés Manuel Lépez Obrador el primero de diciembre de 2018, y Jair Bolsonaro el primero
de enero de 2019, impulsaron discursos rupturistas con la globalizacion y culpan al “extranjero”
de los problemas de sus paises. Trump se enfrenta rapidamente con China y México, y los
denomina vencedores de las aperturas comerciales que perjudican a su pueblo. Al desprenderse
la pandemia desde China, Trump le denomind el “virus chino” en sus discursos durante 2020,
abriéndose un conflicto geopolitico de notables impactos en la relacion comercial global.
Ademads, sus seguidores, en su gran mayoria supremacistas y nativistas blancos, focalizaron
campaiias de odio hacia las comunidades orientales de su pais. El presidente de Estados Unidos
también sugiri6 el 30 de abril de 2020 utilizar desinfectante con diéxido de cloro, como una
muy buena medicina en el cuerpo para “noquear’ al coronavirus, aunque Trump después sefnal6
que lo hizo de forma sarcdstica. Esto alarm¢ a la comunidad cientifica y la opinidn publica de
su pais®

En el caso de Lopez Obrador, al provenir de una fuerza politica nacionalista de
izquierda, al inicio de la pandemia llamé a los mexicanos a acudir a los restaurantes y no dejarse
intimidar por el miedo, y se neg6 a emplear la mascarilla en todas sus intervenciones publicas.’
A inicios de 2021, al recuperarse después de estar 15 dias enfermo de COVID, insistié en no
ponerse el cubrebocas.® Esto llevé a los responsables médicos de la Secretaria de Salud a no

® “Trump sugiere utilizar desinfectante para matar al coronavirus”, 30 de abril de 2020, en
https://www.youtube.com/watch?v=b9JfEMOaR Vs

7 “AMLO rechaza el uso de cubrebocas para prevenir coronavirus: no lo necesito, no estd cientificamente
comprobado”, Prensa Libre, 24 de julio de 2020, en https://www.prensalibre.com/internacional/presidente-
mexicano-lopez-obrador-dice-que-el-efecto-del-cubrebocas-no-esta-demostrado/

8 Lopez Obrador, RTVE, 8 de febrero de 2021, en https://www.rtve.es/alacarta/videos/noticias-24-horas/lopez-
obrador-reaparece-tras-curarse-covid-seguira-sin-usar-cubrebocas/5786922/
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emplear la mascarilla en sus conferencias diarias en television nacional a las 7.00 pm, pero en
sus discursos sugerian a la poblacién hacerlo. La poblacién seguidora del presidente no tomd
con seriedad la amenaza, ente otras razones porque el presidente no lo hacia.’ En el caso de Jair
Bolsonaro, en un inici6, el 24 de marzo de 2020, llam¢é al COVID 19 una “gripezinha”,'’ y se
opuso rotundamente al confinamiento de la poblacion. El presidente brasilefio se hizo famoso
por sus posturas nacionalistas, por defender el golpe de Estado de 1964 y la dictadura militar,
siendo antitesis de los gobiernos brasilefios que defendieron la democracia como Lula da Silva,
y por haber considerado la tortura como una practica legitima. Estos tres paises son los que un
aflo después, a fines de marzo de 2021, encabezan la lista de muertos por Coronavirus en el
mundo:

Tabla 1. Muertos por COVID-19. Fin de marzo de 2021."

Estados Unidos 550,000%*
Brasil 330,000*
México 200,000*

*(cifras en nimeros aproximados)

De esta manera, es notable la decision del presidente Lépez Obrador en México, que promulga
casi diario el lema “prohibido prohibir” en sus conferencias de prensa todas las mafianas de
7.00 a 9.00 am, desde el Palacio Nacional de la Ciudad de México. El gobierno federal de
México no prohibe vuelos aéreos -ni al interior del pais ni al extranjero-, no obliga al
confinamiento a turistas y personas que ingresan al pais (documentadas o no), y no prohibe la
circulacion de ciudadanos en las ciudades ni entre estados. Las prohibiciones las implementan
los gobiernos de los estados del pais, sobre todo el traslado de la educacién del sistema
presencial al sistema “en linea”, asi como el cierre de restaurantes y comercios.'? La educacion
publica y los sectores de menores ingresos no pudieron adaptare con €xito a la nueva modalidad
de educacion. En el caso del cierre de las fronteras terrestres, fue el gobierno de Estados Unidos
el que prohibi6 los cruces fronterizos no esenciales, y fueron los gobiernos de Guatemala y
Belice los que hicieron lo propio en sus cruces de frontera con México, con estrategias Anti-
COVID muy distintas a las mexicanas.'?

El 13 de marzo de 2020, el presidente Donald Trump decret6 el “Estado de emergencia
nacional”, cerrando las fronteras terrestres de Canada y México al “transito esencial”, con un
gran impacto social, econdmico y hasta humano en las poblaciones de las ciudades ubicadas a

% Ibid.

10° Agencia EFE: “Bolsonaro califica al coronavirus de "gripecita" y critica el confinamiento”, EI Pais, 24 de marzo
de 2020, en
https://www.elpais.com.uy/mundo/bolsonaro-califica-coronavirus-gripecita-critica-confinamiento.html

11 “COVID-19 Data Repository by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins
University”, Johns Hopkins University (2020-2021), en https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19.

12 Veldsquez Loaiza Melissa: “México supera los 200.000 muertos por coronavirus; asi se compara con Brasil y
EE.UU., los tunicos pafses que han superado esta cifra”, CNN en espaiiol 26 de marzo de 2021, en
https://cnnespanol.cnn.com/2021/03/26/mexico-200000-muertes-coronavirus-brasil-estados-unidos-orix/

13 Animal Politico (2020), “Pafses de América Latina y Europa anuncian cierre de fronteras por coronavirus”,
https://www.animalpolitico.com/2020/03/chile-argentina-alemania-espana-cierre-fronteras-coronavirus/, 16 de
marzo, 2020.
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lo largo de ambas fronteras.'* Este hecho sélo se habia dado tras los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001, y fue un cierre temporal de una semana."

En la frontera Canadéd-Estados Unidos hay 13 estados de Estados Unidos, y 8 de Canada;
en la frontera México-Estados Unidos, hay 4 estados de Estados Unidos, y 6 de México. La
Secretaria de Relaciones Exteriores de México afirm¢ antes de la pandemia, que 1,000,000 de
personas cruzan diariamente la frontera de manera documentada en ambas direcciones; 300,000
vehiculos cruzan todos los dias la frontera (entre ellos 70,000 camiones de carga) la region
binacional genera el 21% del PIB de México; y los 10 estados fronterizos en conjunto,
representan la cuarta economia mundial.'® A lo anterior hay que agregar los cruces de personas
no documentadas, que en sus momentos de auge llegaron a superar mas de 100,000 al mes en
julio-agosto de 2019. La pandemia dejé a 600,000 mexicanos sin trabajo en la frontera (vivian
en México y laboraban en Estados Unidos). El tnico trafico que no fue afectado fue el comercio
de alimentos en ambas direcciones, considerado “transito esencial” y articulos manufacturados.

Un afo después del cierre de la frontera, en marzo de 2021, ésta permanece cerrada al
transito de personas. En el caso del transito aéreo, si bien no ha sido interrumpido, las rutas se
han recortado al 20% de los a niveles anteriores a marzo de 2020. Hacia enero de 2021, 80
aviones dejan de operar en México por COVID-19, y los salarios de los operarios del sector se
han reducido en 30%. Las aerolineas mexicanas captan sus ganancias debido a que el 40% de
sus pasajeros son en rutas hacia Estados Unidos.”En dos de los tres paises mds grandes del
continente, sus lideres han sido cuestionados severamente. En Estados Unidos el presidente
Donald Trump perdi6 la eleccion presidencial el 3 de noviembre de 2020 con este resultado:
Joseph Biden obtuvo 81.283.361 votos (el 51.3%) y Donald Trump 74.222.960 votos (el
46.8%)'8

Este resultado se dio, en parte, por una gestioén erratica del impacto del COVID-19, y
por otro lado, derivado de la pandemia, la profunda crisis econémica y el incremento del
desempleo en Estados Unidos, factores que favorecieron a Joseph Biden. En el caso de Jair
Bolsonaro, las encuestas de popularidad muestran un grave descenso del respaldo de la
poblacién. Al inicio de la aparicion de la pandemia COVID-19 en marzo de 2020, 35% de los
encuestados respaldaba incondicionalmente a Bolsonaro en su gestion de la crisis, y en general
55% confiaba en €1." Un afio después, en marzo de 2021, 54% de los encuestados reprueba al
presidente de Brasil.”* Por su parte, de forma asombrosa, Lopez Obrador se mantiene con una

14 “Paises de América Latina y Europa anuncian cierre de fronteras por coronavirus”, Animal Politico, 16 de marzo
de 2020, en https://www.animalpolitico.com/2020/03/chile-argentina-alemania-espana-cierre-fronteras-
coronavirus/

5 “Trump declara el estado de emergencia nacional”, Voz de América, 13 de marzo de 2020, en
https://www.vozdeamerica.com/estadosunidos/eeuu-canada-restringen-trafico-fronterizo-no-esencial

16 “Frontera México-Estados Unidos”, Secretaria de Relaciones Exteriores, (SRE (2015), en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/9494/Presentaci_n_Frontera_Junio_2015_pdf.pdf

17«80 aviones dejan de operar en México por COVID-19”, T21, 28 de enero de 2021, en
http://t21.com.mx/aereo/2021/01/28/80-aviones-dejan-operar-mexico-covid-19

8 «U.S. Presidential Election Results 2020: Biden wins”, NBCNEWS, updated 8 April 2021 en
https://www.nbcnews.com/politics/2020-elections/president-results. Ver también
https://www.usa.gov/espanol/proceso-electoral

19 Encuestas, DataFolha, 23 de marzo de 2020, en

https://twitter.com/Data_Folha/status/1242094674019586049

20 “Bolsonaro enfrenta una desaprobacién récord del 54% por su gestién de la pandemia, revela una encuesta de
Datafolha”, DataFolha, 18 de marzo de 2021, en

https://www 1.folha.uol.com.br/internacional/es/brasil/2021/03/bolsonaro-enfrenta-una-desaprobacion-record-
del-54-por-su-gestion-de-la-pandemia-revela-una-encuesta-de-datafolha.shtml
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popularidad elevada a pesar del impacto econdmico y el nimero de muertos acumulados. Lopez
Obrador a fines de marzo gozaba del 58% de aprobacién de la poblacién.?!

En los tres paises esta en juego la estabilidad de los sistemas politicos. Con anterioridad
a la aparicién de la pandemia, la erosién democréatica se aceleraba. El gobierno de Donald
Trump sacudié profundamente la identidad liberal de su pais y su forma personalizada de
ejercer la presidencia llevé a graves conflictos raciales, antes y durante la pandemia. En su
relacion con el mundo abrié un grave conflicto con China, se alej6 del consenso occidental de
la posguerra deteriordndose sus relaciones con los paises europeos.? El resultado fue una
erosion de su capacidad de ejercer influencia y liderazgo, sobre todo en su entorno inmediato,
con México y Canadd, y en general con los paises de América Latina y el Caribe.? El cambio
de gobierno en Estados Unidos fue precedido por una agresion al Congreso el 6 de enero de
2021, de seguidores del presidente Trump. Esta agresion mostré el nivel de polarizacién politica
e ideoldgica que vive ese pais.

Al llegar Biden a la presidencia el 20 de enero de 2021, su objetivo fue restaurar le
liderazgo global sobre las bases del multilateralismo construido por Estados Unidos y sus
aliados desde el fin de la segunda guerra mundial. Después de su toma de posesion, firmé gran
cantidad de decretos ejecutivos para revertir algunas decisiones muy polémicas de Trump, sobre
todo las relativas a los migrantes.? Entre las mds importantes reformas, Biden envié al
Congreso una propuesta de reforma migratoria, definida como “la mds progresista en la
historia” de Estados Unidos.> Para los miembros del Partido Demdcrata, el gobierno de Trump
puso en grave riesgo la democracia por su estilo voluntarista y autoritario, las relaciones intra-
raciales, y a nivel global desestabiliz6 los equilibrios de poder, perjudicando a sus aliados.?

Biden se propuso como objetivo inmediato impulsar de plan de vacunacién mads
ambicioso del mundo. A fines de marzo de 2021 ya se habian distribuido y aplicado mas de 200
millones de vacunas entre la poblacién. El objetivo es vacunar a toda la poblacion para el dia 4
de julio de 2021, fiesta de la independencia. El otro elemento del plan de reconstruccién de
Biden es otorgar un cheque de 1,400.00 ddlares a todas las personas que ganan hasta 100,000
dolares al afio, como ayuda de emergencia y la reconstruccion del sistema educativo. En
sintesis, el nuevo presidente estd “revalorando lo publico”, restaurando el orden internacional
multilateral deteriorado gravemente por Trump, y modificando la frase de “América Primero”,
por la de “América ha Vuelto”. Entre las medidas que quedan pendientes por implementar son
el control de flujos migratorios en la frontera con México, que llegd a 175 mil migrantes no
documentados s6lo en el mes de marzo de 2021;>” y se avecina el problema de las diferencias

2L“AMLO cierra marzo con aprobacién promedio del 58%”, La Vanguardia/MX, 31 de marzo de 2021, en
https://vanguardia.com.mx/articulo/amlo-cierra-marzo-con-un-aprobacion-del-58

22 Dempsey, Judy (2020) “Can the United States Regain Its Global Leadership?’, en
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/82962, 15 October 2020.

2 Santa-Cruz, Arturo (2020): US Hegemony and the Americas. Power and Economic Statecraft in International
Relations, London, Routledge.

24Biden presidente: las 17 primeras medidas con las que empieza a revertir las politicas de Trump”, BBC, 21 de
enero de 2021, en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-55729207

25 Sulbaran, Patricia: “Biden: en qué consiste la ambiciosa reforma migratoria que daria opcién de ciudadania a
mas de 10 millones de indocumentados en EE.UU.”, BBC, 18 de febrero de 2021 en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-55583772

26 Jkenberry, G. John: “The Next Liberal Order. The Age of Contagion Demands More Internationalism, Not
Less”, Foreign Affairs, July-August 2020, en

https://www .foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-06-09/next-liberal-order

27 Sheridan, Mary Beth: “U.S. border surge: Mexico’s new migrant policy adds to Biden’s woes”, The Washington
Post, 11 April 2021, en

https://www.washingtonpost.com/world/2021/04/1 1/mexico-migrant-crisis-border-shelters/
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entre los niveles de vacunacion en las ciudades de la frontera sur de Estados Unidos, con las de
la frontera norte de México, por la diferencia en la velocidad de vacunacién entre ambos paises.

En 2019, antes de la gran recesion de 2020, México exportd a Estados Unidos
370,788,000 millones de ddlares.? Era su segundo socio comercial después de China. En 2020,
México se transformé en el primer socio comercial, debido a la caida del comercio de
manufacturas que China le vende a Estados Unidos. En el caso de México, le exporta gran
cantidad de productos agricolas, que fueron los tinicos que no redujeron su demanda. En éste
contexto, al aparecer la pandemia del COVID-19 en México a fines de febrero e inicios de
marzo de 2020, como en el resto de los paises del mundo, se produjo una muy grave crisis
econdmica, social y de salud.

3. La Cuarta Transformacion de México y las fuerzas armadas

El gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) trata de impulsar un
proyecto de ruptura con el pasado inmediato para construir lo que él denomina la Cuarta
Transformacion: 4T. En la historia de México hubo una primera gran transformacién en 1821,
con la independencia de Espaiia; la segunda fue la gran reforma liberal del presidente Benito
Judrez a partir de 1857, cuando se decreta una nueva Constitucién y el gobierno liberal se
enfrenta a los conservadores, al poder de la Iglesia Catdlica heredado de la colonia espafiola, y
a Francia, que impulsaria una breve monarquia en el pais; la tercera transformacién se dio con
la Revolucion Mexicana de 1910-1917, y sus sucesivos gobiernos, que se transformaron de
“revolucionarios” en “neoliberales” entre 1982 y 2018; y la actual Cuarta Transformacién que

se enfrenta al orden “neoliberal”, también definido por él como “los conservadores”.?

Este nuevo periodo inaugurado por Lépez Obrador se acompaiia de la restauracion de
la rectoria econdmica del Estado, entregada por “los neoliberales” a los grandes capitales
extranjeros y nacionales a partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994); una
nueva relacion politica entre “el pueblo” y el poder politico desarrollada a través de la nueva
fuerza politica fundada por €l en 1914: el Movimiento de Renovacién Nacional (MORENA);
una lucha contra la corrupcién encabezada por los dos dltimos presidentes neoliberales, Felipe
Calder6n (2006-2012) y Enrique Pefa Nieto (2012-2012).

En sintesis, es una mezcla de concentracién de poder en el presidente, una “forma
populista” de gobernar, a través de gran cantidad de subsidios a sectores populares, y una
minusvalia de las estructuras democrdticas del Estado construidas desde 1990. A lo anterior se
afade la subordinacién de los poderes legislativo y judicial al presidente, cuestionamiento al
organo electoral independiente, el Instituto Nacional Electoral (INE); el desmantelamiento de
gran cantidad de érganos auténomos del Estado, entre ellos las agencias reguladoras.

A su nueva politica econémica Loépez Obrador la denomina una “economia moral”,
sostenida en su frase de campafia y de gobierno: “por el bien de todos, primero los pobres”.*
En su discurso inaugural de la presidencia prometié que a partir de su gobierno "no se condenara

a quienes nacen pobres a morir pobres".*!

B “Valor de las exportaciones de bienes de México a Estados Unidos de 2010 a 2019, Statista 2020, en
https://es.statista.com/estadisticas/1189152/valor-exportaciones-mercancias-mexico-estados-unidos/

¥ Illades, Carlos (2020) “Vuelta a la izquierda, la cuarta transformacion de México”, Nexos, 5 de febrero de 2020,
en https://www.nexos.com.mx/?p=46808

ILépez Obrador, Andrés Manuel (2019): Hacia una economia moral, Planeta, México.

31 Lépez Obrador, Andrés Manuel (2018), “Discurso de Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, 1 de diciembre de 2018, en
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/discurso-de-andres-manuel-lopez-obrador-presidente-de-los-estados-
unidos-mexicanos?idiom=es
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A pesar de impulsar una estrategia en sus politicas econdmicas de reconvertir el sector privado
“neoliberal” hacia una mayor intervencién del Estado, Lopez Obrador inici6 su gobierno con
un gran conflicto con Estados Unidos. O sea, en un inicio tuvo dos frentes abiertos que se le
oponian, el interno y el que vincula a la economia mexicana con Estados Unidos, que en parte
es el principal motor que mueve la economia.

La relaciéon México-Estados Unidos en su primer afio (diciembre de 2018-diciembre de
2019) se marco por el equilibrio muy conflictivo entre comercio y migracion. La politica hacia
Estados Unidos la concentr6 el canciller Marcelo Ebrard, y el primer gran conflicto se dio por
la politica hacia los migrantes. Desde octubre de 2018 iniciaron las masivas “caravanas” de
centroamericanos que se dirigian hacia Estados Unidos. Como ya se menciond, Trump amenazd
con parar el “didlogo comercial”, y poner aranceles del 25% a todos los productos que cruzaran
la frontera de México. La condicién para no poner las tarifas a los productos mexicanos era que
México detuviera a todos los centroamericanos para que no llegaran a la frontera.*

El Acuerdo entre los dos gobiernos firmado el 7 de junio de 2019 lo promovié el
Canciller Marcelo Ebrard, y fue uno de los elementos fundamentales para convertirse en la
pieza clave de la relacién con Estados Unidos, y “hombre fuerte” del gobierno de AMLO. La
amenaza de Trump ejercié en una gran presion para que México desplegard a sus fuerzas
armadas, policias y cuerpos de seguridad a su frontera sur para detener el gran flujo de migrantes
provenientes de América Central, y asi impedir su llegada Estados Unidos:

“México incrementard significativamente su esfuerzo de aplicacién de la ley
mexicana a fin de reducir la migracion irregular, incluyendo el despliegue de la
Guardia Nacional en todo el territorio nacional, dando prioridad a la frontera sur.
Meéxico estd tomando acciones decisivas para desmantelar las organizaciones de
trafico y trata de personas, asi como sus redes de financiamientos y transporte
ilegales. Asimismo, México y Estados Unidos se comprometieron a fortalecer la
relacién bilateral, incluyendo el intercambio de acciones coordinadas a fin de
proteger mejor y garantizar la seguridad en la frontera comtin.” 3

Por firmar este compromiso México inicié una mejora sustancial de las relaciones de
cooperacion entre ambos gobiernos. Inmediatamente después, el 29 de julio de 2019, los tres
paises de América del Norte acuerdan iniciar las negociaciones para suprimir el TLCAN y
sustituirlo por el Tratado México, Estados Unidos, Canada (TMEC).?* Este convenio fue
interpretado como una ‘““‘subordinacion sin opcién” del gobierno de México. Las consecuencias
humanitarias que se derivaron de este compromiso tuvieron gran impacto entre las poblaciones
migrantes varadas en gran cantidad de ciudades mexicanas, principalmente las ubicadas en la

32¢E] precio que pagé México para ayudar a Trump a contener éxodo migratorio”, La Jornada., 8 de septiembre
de 2020, en https://www.jornada.com.mx/sin-fronteras/2020/09/08/el-precio-que-pago-mexico-para-ayudar-a-eu-
a-contener-exodo-migratorio-137.html

33 “Declaraciéon Conjunta México Estados Unidos”, Washington D.C, 7 de junio de 2019, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, Comunicado de Prensa, 8 de junio, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/467956/Declaracio_n_Conjunta_Me_xico_Estados_Unidos.pdf
3 “DECRETO por €l que se aprueba el Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canad4, hecho en
Buenos Aires, Argentina, el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, asi como los seis acuerdos paralelos entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, celebrados por
intercambio de cartas fechadas en Buenos Aires, Argentina, el treinta de noviembre de dos mil dieciocho.” Diario
Oficial de la Federacion”, México, 29 de julio de 2019, en
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2019&month=07&day=29
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Frontera Norte.>> De esta forma, como en 2008, cuando se firmé la Iniciativa Mérida para
combatir a las grandes organizaciones criminales con respaldo de Estados Unidos, las fuerzas
armadas fueron el eje de dicha transformacion estratégica que aun continua implementiandose,
a la cual apareci6 la mision de control de la migracién no documentada, también por impulso
de Estados Unidos.>

El gobierno de México desplegd todas sus capacidades policiacas y militares para
detener a los centroamericanos entre febrero y junio de 2019. Se movilizaron las siguientes
fuerzas y efectivos:

* Fuerzas policiacas municipales y estatales de Chiapas, Quintana Roo, Campeche,
Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Puebla en las principales ciudades de la frontera y rutas
carreteras.

* Toda la capacidad operativa de agentes del Instituto Nacional de Migracion (INM) para
participar en puestos de control de carreteras, resguardo de migrantes en “Estaciones
migratorias”, principalmente en Tapachula (Chiapas) y Acayucan (Veracruz), donde se
ubican los puestos mds importantes de resguardo de migrantes en el sur de México.

* Todos los efectivos militares del sur del pais, de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y Secretaria de Marina (SEMAR) para hacer efectivo el control e impedir
el paso de los migrantes en los mismos estados.

* Los efectivos nuevos de la Guardia Nacional, que apenas nacia como institucion.

Desde inicios de su gobierno en 2019, el presidente Lopez Obrador agregd a las misiones
militares la proteccion de red de ductos y combate al robo de gasolina, dedicando para ello a
casi 20,000 efectivos los cuatro primeros meses de 2019 (en 2020 se redujeron a 5,800); la
contencion de migrantes a peticion de Estados Unidos, destinando en julio de ese ano 8,146
elementos (conocido como Plan Migrante Frontera Norte y Sur)?’ (ver Tabla 4); y la
construccién de infraestructura estratégica (el aeropuerto Felipe Angeles por la Sedena)®® En
esta obra se ocupa a 1,000 efectivos militares y la Sedena contrata directamente a cerca de
20,000 trabajadores civiles. Posteriormente, a las fuerzas armadas se les responsabilizé de la
construccién del Tren Maya en la peninsula de Yucatin (Sedena), y el Tren transistmico
(Semar), de la construccion de la refineria de petréleo “Dos bocas”, en Tabasco, ademds de la
sustitucion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la administracion y vigilancia
de puertos.

La propuesta de crear la GN fue incluida en el “Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-
2024”. En el subcapitulo “Plan de Seguridad Publica: Repensar la Seguridad Nacional y
Reorientar a las Fuerzas Armadas y Creacién de Guardia Nacional”, el Plan hace un anélisis
muy critico de la Policia Federal (6rgano que tuvo vida entre 1999 y 2019), y al que decide
sustituir por la Guardia Nacional por confiar s6lo en las fuerzas armadas para mejorar las
condiciones de inseguridad publica del pais. Igual diagndstico negativo se hace de todas las

35 Pachico, Elyssa y Meyer, Maureen: “Un afio después del acuerdo migratorio entre los Estados Unidos y México,
es claro que generd un desastre humanitario”, WOLA (Washington Office on Latin America), 6 June 2020, en
https://www.wola.org/es/analisis/acuerdo-migratorio-estados-unidos-mexico-genero-desastre-humanitario/
%Esto lo analizamos a detalle en Benitez Manaut, Raul: "Geopolitica, migracién y crisis humanitaria en las
relaciones entre Estados Unidos, México y Centroamérica en el siglo XXI", en Toussaint, Ménica y Ferndndez
Ampié, Guillermo (coords) (2020): México frente a Centroamérica: voces sobre la dimensién geopolitica regional,
1959-2019, México, Instituto Mora/Regién Transfronteriza México-Guatemala.

37 Lépez Obrador, Andrés Manuel: “Conferencia Mafianera”, 19 de julio de 2020, en
https://www.youtube.com/watch?v=0dSLoZBKVh4

38 “Nuevo Aeropuerto Felipe Angeles”, Sedena, 2020, en https://www.gob.mx/nuevoaeropuertofelipeangeles
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policias de investigacion del delito, tanto de la de nivel federal, como de las 32 estatales. Esta
reforma la define como de “emergencia nacional”. %

Loépez Obrador afirmé que la Guardia Nacional se va a consolidar con un pie de fuerza
de 150 mil integrantes hacia el fin de su gobierno, en 2024. Su origen se extrae de la Policia
Militar (30 mil hombres para 2019), de la Policia Naval (entre 8 mil y 10 mil marinos) y un
grupo de integrantes de la vieja Policia Federal (aproximadamente 20 mil hombres) En la
préctica, la idea de integrar a efectivos de las fuerzas armadas haciendo labor de policias ha
sido ampliamente criticado entre la academia y organizaciones de la sociedad civil, preocupadas
por el fenémeno de profundizacién de la “militarizacién”.*’ La gran mayoria de los analistas
critican el desplazamiento de las fuerzas policiacas civiles a nivel federal, quedando solamente
policiaca civiles en el nivel municipal.

En México, la presencia de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica no es una
novedad, pero la propuesta de la GN amenaza con alterar los equilibrios entre las instituciones
civiles y militares, ademds también modifica la correlacion de fuerzas entre los diferentes
servicios de las fuerzas armadas. Desde 2020, la nueva misién médica de apoyo al esfuerzo
contra el COVID-19, le amplia las misiones a las fuerzas armadas en un drea que anteriormente
no tenfa actividad, que es el respaldo a las instituciones publicas de salud. Entre marzo y julio
de 2020 se modificé toda la estructura logistica y operativa de las fuerzas armadas.

Hacia el cuarto mes de la Pandemia, en julio de 2020, ya estaban destinados méds de 36
mil efectivos militares de forma directa, a través de los planes militares de atencion a desastres
naturales, conocidos como Plan DN-III (ejército), Plan Marina y Plan Guardia Nacional.*!
Hacia abril de 2021, ascendieron los efectivos dedicados a la pandemia a casi 56,000 mil
(cuadro 4).

Esta reconversion militar es la mds rdpida de la historia de México hacia una misién
nueva. Esta mision incluye:
* Apertura de hospitales militares y navales de forma abierta a la poblacion civil
* Acondicionamiento de hospitales del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)

* Reconversion de unidades operativas militares como parte de los planes de apoyo a la
poblacidn civil en caso de desastres (DN3, Plan Marina y Plan Guardia Nacional)

* Seguridad a instalaciones hospitalarias publicas en todo el pais

* Seguridad a almacenes e instalaciones estratégicas del Instituto Mexicano del Seguridad
Social (IMSS)

e Seguridad y aplicaciéon de medidas sanitarias en 71 aeropuertos civiles
* Adquisiciones de equipo y material médico

* Reacondicionamiento de hospitales militares y navales a hospitales COVID-19,
principalmente para cuartos con cama con ventiladores mecanicos

* Capacitacion de profesionales de la salud civiles para la atencién de la contingencia

3 Loépez Obrador, Andrés Manuel (2018): “Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024",
https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/PLAN-DE-PAZ-Y-SEGURIDAD_ANEXO.pdf

40 Sdnchez Ortega, Lisa Marfa: “Militarizacién y Pandemia en el México del 2020, Fundacién Friedrich Ebert,
México, noviembre 2020, en
https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/SANCHEZ-PANDEMIA .pdf

4 Lépez Obrador, Andrés Manuel: “Conferencia Maflanera”, 19 de julio de 2020, en
https://www.youtube.com/watch?v=0dSLoZBKVh4
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Transporte aéreo, terrestre y maritimo de insumos médicos, y apoyo al INSABI e IMSS
en toda la Republica

Fabricacion de vestimenta médica atencion de la emergencia en las fébricas de
vestuarios militares (FAVE Sedena y FAVE Semar). Esta reconversion se conocié de
“uniformes verdes” a “uniformes azules”

Establecimiento de un centro nacional y 32 centros estatales para la coordinacion de la

contingencia

* Contratacion de profesionales de la salud

* Implementacion de Centros de Aislamiento Voluntario para civiles

* Designacion como estaciones médicas a los corredores logisticos navales en ambos

litorales

* A partir de diciembre de 2020, resguardo, transporte aéreo y terrestre de las vacunas, y
vigilancia de los centros de vacunacion.

Tabla 2 Fuerzas armadas mexicanas: efectivos totales y fuerza operativa.

Despliegue al 20 de abril de 2021

Efectivos totales de | Fuerza Operativa Efectivos

las FAS mexicanas desplegados
SEDENA 162,949 84,847 78,071 (92%)
SEMAR 53,320 33,050 28,093 (85%)
Guardia Nacional 101,561 99,608 84,666 (85%)
Total 317,830 217,505 190,830

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Lépez Obrador, Andrés Manuel (2021), Conferencia Mafianera,
21 de abril, www.youtube.com/watch?v=x2PskdPFGBM

Tabla 3 Misiones y efectivos desplegados en cada una de ellas (entre el 20 de marzo y el

20 de abril de 2021)
Operaciones de construccién de paz 84,396
Atencién a emergencia COVID-19 55,991
Atencion a fendmenos naturales 5,157

Plan Migrante Frontera Norte y Sur (reforzado
a partir de marzo de 2021)

10,000 (aproximadamente)

Erradicacién de plantios

7,517

Seguridad instalaciones estratégicas™

7,000 (aproximadamente)

Proteccion a la red de ductos 5,800
Estado de Derecho en la Mar 4,620
Proteccién Maritima y Portuaria 1,162
Operaciones en el Golfo y Pacifico 8,170
Operaciones busqueda y rescate 954

*342 instalaciones estratégicas: 144 de Pemex, 68 de Comisién Federal de Electricidad, 57 aeropuertos civiles.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de Lépez Obrador, Andrés Manuel (2021), Conferencia Mafianera,
21 de abril, www.youtube.com/watch?v=x2PskdPFGBM
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A las actividades anteriores hay que sumar, por ejemplo, la distribucion y entrega de los libros
de texto de la Secretaria de Educacién Publica a inicios del ciclo escolar en agosto de cada afio;
el reparto de fertilizantes a los trabajadores del campo; la recoleccion de sargazo en las playas;
la construccion de 2.700 sucursales del Banco del Bienestar; la construccidn de cuarteles de la
Guardia Nacional por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional; y terminar la construccién
de hospitales abandonados; participar en la supervision de la entrega de los recursos para evitar
robos de los programas sociales “Sembrando vida” (sembrar arboles maderables y frutales) y

“Jévenes construyendo el futuro”. +?

Como se observa en los cuadros 3 y 4, hacia los anos 2020 y 2021, se ha dado una
reconversion de casi 25 % de la fuerza operativa, destinada a la operacion de apoyo a combatir
la pandemia COVID-19. En el gobierno de Lopez Obrador, se le denomina “Operaciones de
Construccion de Paz”, a las misiones ampliadas de las fuerzas armadas desde que se declar6 la
guerra al narcotréfico en 2008. Esta fue la principal misién militar entre 2008 y 2018.4 A esta
funcion se dedica en marzo-abril de 2021 sélo el 40% de la fuerza operativa, centrandose en el
combate directo a las organizaciones criminales, y a respaldar la seguridad publica de estados
y municipios. En este dltimo punto se despliega una “estrategia de proteccion ciudadana”,
principalmente en los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Jalisco, Guanajuato, Michoacén,
Oaxaca, Coahuila, Durango y Guerrero. Ademads, las tres fuerzas armadas desarrollan una
estrategia de control de autopistas y vias de comunicacién por todo el pais denominada
“Operaciones de intercepcion terrestre”, a través de Puestos Militares de Seguridad Estratégica,
y “Operaciones de intercepcion aérea y marina”. También el ejército es el responsable de aplicar
la Ley Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos.

A pesar de esta participacion intensa de las fuerzas armadas desde el ano 2008, sobre
todo respondiendo al impulso de la ‘“‘guerra al narcotrifico”,* en 2019 se ampli6 su
participacion en areas de gestion civil como la salud; la educacion; presencia activa en el
impulso a gran cantidad de programas sociales, asi como en infraestructura y transporte.* Sin
embargo, para enfrentar la pandemia, desde marzo de 2020, el gobierno modificé la estructura
de los despliegues militares del Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea y la Guardia Nacional para
respaldar el esfuerzo antiCOVID, y no se ha anunciado un plan de reconversion post-COVID
cuando la pandemia se haya controlado, lo que afectaria las relaciones civiles-militares en un
futuro, en detrimento de la democracia.

Las propias fuerzas armadas sostienen que sus acciones contribuyen a disminuir los
incidentes de violencia y garantizar el desarrollo econdmico y social del pais. Estos son
estimulos en favor de los institutos militares. Muy pocos estados del pais no tienen presencia
de las fuerzas armadas para combatir el narcotrafico y apoyar a la seguridad publica. Sobresale
la Ciudad de México, que cuenta con la policia civil més profesional y grande del pais (casi 80
mil efectivos) y el estado de Yucatéan, considerado el menos violento.

Las fuerzas armadas participaron activamente en la reconversion de hospitales desde
fines de febrero del 2020. Ademads, de forma inédita en la historia, se dio la apertura de
hospitales militares a poblacion civil, al desplazamiento de médicos civiles en regiones rurales
acompanando a las fuerzas armadas, y a la proteccion de zonas hospitalarias criticas. A

42 Sdnchez Ortega, Lisa Marfa, op. cit.

43 Rodriguez Bucio, Luis (2016): Participacion de las fuerzas armadas en la estrategia de combate al narcotrdfico
del presidente Calderon. Tesis de doctorado, Centro de Estudios Superiores Navales, México.

4 Radl Benitez Manaut: “México: los militares en tiempos de cambio”, Nueva Sociedad, n® 278 (noviembre-
diciembre 2018).

4 Lépez Portillo Vargas Ernesto: “Militarizacién en la 4T: 2018-2020”, CASEDE, Universidad Iberoamericana,
Meéxico, 15 de julio de 2020, en https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/defensa-y-fuerzas-
armadas/relaciones-civico-militares/559-militarizacion-en-la-4t-2018-2020
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mediados del 2020, para este esfuerzo se destinaron mas de 36 mil efectivos, de un total de
191,000 de la fuerza operativa. O sea, el 18%, lo que llevé a un empleo intensivo de sus
efectivos. El 19 de febrero de 2021, al conmemorarse el 108 aniversario de la creacién del
Ejército Mexicano, Lopez Obrador afirmé que las fuerzas armadas son los garantes de la
soberania, y operan como ‘“cuerpos de paz, de progreso, de justicia”, afirmando que la

institucién “es el pilar del Estado mexicano”.46

4. Economia, Pandemia v tragedia social

En los casi dos afios y medio del gobierno del presidente Lépez Obrador, en ningtin periodo la
economia ha tenido crecimiento econdmico positivo. El afio 2019, producto en parte del temor
de los inversionistas mexicanos por el cambio de gobierno y la implementacién de la 4T, se dio
una gran fuga de capitales hacia Estados Unidos. Segin el Banco Mundial, la economia de
Meéxico crecié negativamente a -0.055% en 2019.# La peor caida desde el afio 2000 segtn la
Secretaria de Hacienda.®® Asi, el afio 2019 se convirtid en el afio de la reconciliacidén entre dos
presidentes que se ubican en el polo opuesto del espectro politico en sus respectivos paises,
pero que se caracterizan por una similar personalidad para gobernar. En el caso de Lopez
Obrador, es un presidente pragmatico que no conoce el exterior, no ha realizado ninguna gira
de trabajo a ningun pafs del mundo, excepto la visita a la Casa Blanca el 8 de julio de 2020, que
tuvo como proposito oficial la celebracion del nuevo acuerdo comercial entre Estados Unidos,
Canadd y México que entr6 en vigencia en julio de 2020 (a la cual el primer ministro de Canada
no acudi6).” La politica exterior presidencial de México se reduce principalmente a la relacién
con Estados Unidos, y a partir de marzo de 2020, teméaticamente, dos son los asuntos que la
definen. La migracién (por requerimiento de Estados Unidos) y el control de la pandemia,
centrado en la adquisicion de vacunas contra el COVID-19. Esto es lo que se denomina la
“diplomacia de las vacunas”.”® Si se agrega la caida producto interno bruto (PIB) en 2020, de
-9%, se vivié la mayor contraccion econémica desde 1932.5' Uno de los factores que contrajo
la economia fue el descenso de los ingresos petroleros de 42,9% entre enero y octubre de 2020,
y la caida de la demanda de productos manufacturados en Estados Unidos. A esto se agregan
las politicas de la 4T, que no construyen confianza con el gran capital privado nacional y
extranjero, sumado al confinamiento de la poblacién y la desaceleracion de las actividades
econdmicas, comerciales y educativas, por la pandemia desde marzo de 2020.

Entre las medidas NO adoptadas por el gobierno de México para enfrentar el efecto
adverso de la pandemia en la economia, estdn la ausencia de subsidios o cancelacién de
impuestos a las empresas medianas y pequefias. Se estima que en 2020 més de un millén de
negocios pequeios y medianos cerraron desde el inicio de la pandemia, y que tres millones de

46 “Destaca AMLO labor del Ejército en la Cuarta Transformacién y megaproyectos del sexenio”, Reporte Indigo,
19 de febrero de 2021, en https://www.reporteindigo.com/reporte/destaca-amlo-labor-del-ejercito-en-la-cuarta-
transformacion-y-megaproyectos-del-sexenio/

47 “Crecimiento del PIB (% anual)”, Banco Mundial, 2020, en
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MX

4 “Paquete Econdémico y presupuesto”, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2020, en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx

4 Ahmed, Azam y Crowley, Michael: “El presidente de México buscaba armonia con Trump. Logré una relacién
desigual”, The New York Times, 8 de julio de 2020, en
https://www.nytimes.com/es/2020/07/08/espanol/mundo/amlo-trump-washington.html

30 Curzio, Leonardo y Gutiérrez, Anibal (2020): El Presidente. Las filias y las fobias que definirdn el futuro del
pais, Grijalbo, México, p. 441.

3! “Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2020”, CEPAL, febrero de 2021, en
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46501-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2020
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personas perdieron su trabajo.*? Estos calculos no incluyen a los trabajadores del sector informal
de la economia, estimado en 22.5% del PIB, pero que se calculan en 56.7% de la poblacién
laboral ocupada (datos del 2018).%* Una investigacién de la Universidad de California San
Francisco, sostiene que desde fines de 2019 y fines del 2020 la pobreza aument6 del 42% al
51% y la pobreza extrema del 7% al 13%. Entre la clase media, hay un sector vulnerable, el no
empleado formalmente, aproximadamente 9 millones de personas, que descendié en sus
ingresos acercandose al nivel de la pobreza. Asi, en el afio 2020 se estima que s6lo el 27% de
la poblacién tiene la seguridad alimentaria garantizada. En sintesis, la pobreza aumento en un
aflo de 42% a 515 de la poblacion, y la pobreza extrema de 7% al 30%. >

En los dos primeros afios de su gobierno, Lépez Obrador justifica ante la poblacién no
poder acelerar la 4T debido a diversos factores: la resistencia de “los conservadores”, ubicados
en los poderes econdmicos privados, los partidos politicos de oposicidn, las clases medias, los
medios de comunicacion, y los politicos “corruptos del pasado” que se le oponen. Sin embargo,
sus criticos sefialan que este es un combate selectivo contra la corrupcién al no investigar a
funcionarios de su gobierno. Transparencia Mexicana, institucién de la sociedad civil que
elaboré el “Indice de Percepcién de la Impunidad 20207, afirmé que México continda entre los
paises mds corruptos del mundo, aunque disminuyé su posiciéon en el Ranking, pasando del
lugar 130 al 126.> Sin embargo, han aparecido casos de corrupciéon que el gobierno evade su
investigacion.>

Desde 2020, la pandemia desacelera la energia y las capacidades del gobierno para
impulsar las transformaciones de la 4T, entre otros factores porque “el pueblo” ha sido muy
golpeado de forma directa, por el nimero de enfermos, por las defunciones, y por el desempleo.
Por lo anterior, el crecimiento de la pobreza y la desigualdad social es inevitable. Una
estimacién del Banco BBV A sefnal6 que se recuperard la capacidad de consumo de los
mexicanos hasta 2026. Igualmente afirmo este anélisis que el PIB de México crecerd en 4.7%
en el afio 2021, por lo que no lograra recuperar la pérdida de casi 10% de 2020.7 Una de las
debilidades de México es la creciente dependencia de la economia de Estados Unidos, por
ejemplo, la dréstica caida de los ingresos petroleros y turisticos en 2020, es compensada por
que en 2020 los envios de dinero de los mexicanos en Estados Unidos (remesas) ascendieron a
40,000 mil millones de ddlares.>®

52 “M4s de un millén de negocios cerraron en México a causa de la COVID-19”, ADN40, 3 de diciembre de 2020,
en https://www.adn40.mx/mexico/nota/notas/2020-12-03-09-36/mas-de-un-millon-de-negocios-cerraron-en-
mexico-a-causa-de-la-covid-19

33 “Actualizacién de la medicién de la economia informal, 2003-2018”, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 16 de diciembre de 2019, en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/MEI2018.pdf

3 “La respuesta de México al COVID-19: estudio de Caso”, Institute for Global Health Sciences, University of
California San Francisco, 2021, p. 30, en
https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.edu/files/la_respuesta_de_mexico_al_covid
_esp.pdf

35“Mejora percepcion de corrupcion en México 20207, Transparencia Mexicana, 2020, en https://www.tm.org.mx/
ipc2020/

% Cayetano, Pilar: “Ana Guevara: el tltimo escdndalo de presunta corrupcion en la 4T, Politico MX, 22 de julio
de 2020, en
https://politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-gobierno-federal/ana-guevara-el-tltimo-escdndalo-de-
presunta-corrupcion-en-la-4T

7 “Ingreso de los mexicanos se recuperard hasta 2026: BBVA México”, Forbes, 21 de abril de 2021, en
www.forbes.com.mx

38 Cota, Isabella: “Las remesas a México se benefician del paquete de estimulos del Gobierno de Estados Unidos”,
El Pais, 4 de enero de 2021, en https://elpais.com/mexico/2021-01-04/las-remesas-a-mexico-se-benefician-del-

paquete-de-estimulos-del-gobierno-de-estados-
unidos.html#:~:text=E1%20dinero%20que%20env %C3 % ADan%?20los,de %20M %C3 % A9xico%20publicados %
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Como parte de la 4T, el presidente esté reorientando el presupuesto del Estado favoreciendo a
sectores abandonados y desprotegidos, como los adultos mayores, otorgando becas a jovenes
de bajos ingresos, y a través de un sistema universal de salud publica.>® Para lo anterior ha dado
una mutacion del gasto publico, ha implementado una “caceria” de grandes empresas evasoras
de impuestos, y emprende una lucha contra la corrupcién de empresarios y politicos “del
pasado”.® Dada esta nueva estrategia fiscal, por desconfianza, el empresariado no ubica sus
recursos en el aparato productivo. Uno de los pilares de esta estrategia es la eliminacién del
“outsourcing” (contratos gubernamentales a terceros para adquisiciones), por ser una de las
fuentes principales de la corrupcion. En sintesis, esta nueva estrategia de politica econdmica
disefiada en 2019, mas los efectos de la pandemia desde marzo de 2020, ha llevado a la
contraccién y reorientacion del gasto de gobierno, con la consecuencia de que la economia no
registra crecimiento econémico real, comparado con los datos de 2018.

Un afio después de detectado el primer caso el 28 de febrero de 2020, a inicios de marzo
el gobierno reporta mds de dos millones de infecciones, el 94.6% de las cuales fueron
confirmadas por RT-PCR o prueba de antigeno. El 5.4% restante de los pacientes fueron
diagnosticados con COVID-19 en funcién de la presentacién clinica y asociacion
epidemioldgica, a falta de un resultado de prueba valido. La gran mayoria de los analistas
sostienen que este es una cifra presenta un subregistro significativo.*!

Uno de los indicadores mds alarmantes del impacto demografico y social de la
pandemia, es el incremento en las defunciones. Por COVID-19 y otras causas, entre ellas
enfermos de otros padecimientos que no lograron tener atencion hospitalaria por estar los
hospitales reconvertidos para el COVID-19, y por el temor de los enfermos de sus familias a
acudir a hospitales, el nimero de muertes en México super6 en 2020 un millén de personas por
primera vez en la historia. Esto representé un 40 por ciento superior en el aumento de los
fallecimientos con respecto a 2019. Asi lo confirmd el presidente de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Julio Santaella, al presentar los resultados
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 ante comisiones de la Camara de Diputados, el 20 de
abril de 2021.%

La estadistica de defunciones registradas durante 2019 integré la informacién de
747.784 defunciones a nivel nacional, que corresponde a una tasa de 59 por cada 10.000
habitantes:

“Por primera vez en nuestro pais se va superar en 2020 el millén de defunciones
registradas por todas las causas el ano pasado, lo cual es un incremento del mas de
40 por ciento con respecto a lo que estaibamos observando en 2019”.%

20este%20lunes.&text=Se%20ha%20ca%C3%ADdo%20la%20econom%C3%ADa,y %20las%20remesas%20ha
n%?20subido.

% Curzio, Leonardo y Gutiérrez, Anibal, op. cit, p. 17.

0 Albarran, Elizabeth: “SAT triplica recaudacién de grandes contribuyentes en noviembre”, EL CEO, 7 de
diciembre de 2020, en https://elceo.com/economia/sat-triplica-recaudacion-de-grandes-contribuyentes-en-
noviembre

6! Institute for Global Health Sciences, Ibid, p. 13., en
https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.edu/files/la_respuesta_de_mexico_al_covid
_esp.pdf

2 Dami4n, Fernando: “En 2020, m4s de un millén de muertes se registraron en México”, INEGI, 20 de abril de
2021, en https://www.milenio.com/politica/inegi-millon-muertes-registraron-mexico-2020

63 “Caracteristicas de las defunciones registradas en México durante 2019, INEGI, Comunicado de Prensa, n°
480/20, 29 de octubre de 2020, en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/DefuncionesRegistradas2019.p
df
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Entre las criticas a la estrategia implementada por el gobierno, que provoco el tercer lugar en
fallecimientos en el mundo al cumplirse un afio de la pandemia en el continente americano,
después de Brasil y Estados Unidos, se pueden enumerar las siguientes:*

La negacion de la gravedad de la enfermedad en los primeros meses, por el presidente
y los responsables de la Secretaria de Salud;

afirmar en los primeros meses que el COVID-19 no era mas grave que la influenza;

la negativa presidencial a no emplear el cubrebocas, a pesar de que él mismo presidente
y mas de la mitad de su gabinete de gobierno han sido victimas de la enfermedad,

la falta de coherencia en las presentaciones publicas diarias del presidente y el
responsable de la pandemia por parte de la Secretaria de Salud, afirmando en numerosas
ocasiones que la pandemia estaba bajo control, sin que la estadistica lo demostrara;

no imponer medidas de restriccion de circulacion de poblacidn ni en las ciudades, ni en
el transporte terrestre, ni en el aéreo, y no haber suspendido las operaciones aéreas;

la gran mayoria de los contagios no se han contabilizado debido a la falta de pruebas, lo
que ha impedido la geolocalizacién de la pandemia. En México, a las personas sin
sintomas o con sintomas leves no se les aplicaron pruebas;

no imponer confinamientos de 14 dias, como la gran mayoria de los paises del mundo
a los viajeros provenientes del extranjero;

no aplicar suficientes pruebas de deteccion a la poblacion abierta;

no contabilizar en las estadisticas a aquellos fallecidos que no morian en hospitales, y,
al no hacerles la prueba COVID, no se incluyeron en la estadistica, por lo que se afirma
que hay un subregistro, como lo ha sostenido el INEGI. En este caso, los fallecidos por
COVID, registrados y no registrados, ascenderian a mas de 400 mil;

a partir de fines de diciembre de 2021 inici6 la campaia de vacunacion en México, sin
embargo, el inicio arranca con la vacunacién de los empleados del sector salud de
primera linea, laborando en instituciones publicas.®> El gobierno se niega a vacunar a
los empleados del sector privado, lo que ha generado grandes protestas e incluso
demandas por “discriminacion”, dado que el riesgo es similar y las defunciones de
médicos privados se dan en similar cantidad que en el sector publico.

Otro efecto social negativo es la continuacion de la tendencia delictiva, que afecta a toda la
poblacién del pais desde 2008. En los tdltimos seis afios, la prensa y los andlisis sefialan que
para la poblacion se aplicé durante el 2020 un “semaforo rojo”, pero que la delincuencia tiene
“semdforo verde”. Las estadisticas que comparan los afios de 2019 y 2020, no muestran
descenso, debido a que muchas de las actividades de control de la delincuencia las desarrollan
las fuerzas armadas, y, al estar dedicadas al esfuerzo anti pandemia, esto ha sido aprovechado
por el crimen organizado, y ha aumentado el crimen comun por la crisis econémica.

% Ximénez-Fyvie, Laurie Ann (2021): Un dafio irreparable. La criminal gestién de la Pandemia en México,
Planeta, México

65 “Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la Covid-19 en México”.
Gobierno de Meéxico, Documento rector, 11 de enero 2021, en https://coronavirus.gob.mx/wp-content/
uploads/2021/01/PolVx_Covid_-11Ene2021.pdf
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Tabla 5. Numero, tasa y promedio de asesinatos en México por aiio (2015-2020)%

Afio Numero de asesinatos Tasa Promedio de
registrados (por 100 mil habitantes) asesinatos /dia
2015 18,312 15.1 50
2016 23,188 19.0 63
2017 29,636 24.0 81
2018 34,655 27.8 95
2019 35,616 28.3 98
2020 35,484 27.9 97

Como se observa en esta tabla, los homicidios tienen una reduccion casi imperceptible en 2020,
en comparacién con el afio anterior, a pesar de que la poblacién se resguardé en sus domicilios
y dejo de transitar en las calles. Por ello, la simultaneidad en el tiempo de una estrategia de
gobierno que no ha logrado hacer crecer la economia, sumado a la aparicién de la pandemia
con todas sus consecuencias en salud, econdmicas y sociales, y por la continuidad de la
violencia hacia la poblacién por el crimen, el saldo para la poblacién es el mas negativo de los
altimos 90 afios, desde la crisis de 1929.

5. Conclusiones

Antes de la aparicién de la pandemia, México ya vivia una profunda transicion politica con la
llegada de Lopez Obrador a la presidencia en diciembre de 2018. Sin embargo, el pais se escapa
de los patrones de comportamiento de los llamados gobiernos de izquierda de América del Sur,
Caribe o Centroamérica, debido al factor América del Norte. El nuevo presidente, su fuerza
politica, y las bases sociales que le siguen para impulsar su proyecto de 4T, no buscan la ruptura
con Estados Unidos. En muchos de los sectores que respaldan al presidente, el
“antiimperialismo” ha sido una constante en su pensamiento, sin embargo, el presidente decidié
no seguir una ruta de colisién con el vecino del norte, debido a las intensas interdependencias
econdmicas, sociales, demograficas y politicas. La migracion acumulada de mexicanos en los
ultimos 60 afios en ese pais alcanza el 10% de su poblacién. 30 millones de mexicanos, o de
origen mexicano, entre nacionalizados, con doble nacionalidad, mexicanos legales con tarjeta
de residente, y un tercio de ellos no documentados. Esto lo tienen claro las elites politicas y
econdmicas de ambos paises. Por ello, Lépez Obrador ha evitado seguir rutas de confrontacién
con Estados Unidos, como hicieron y hacen otros presidentes de América Latina. Incluso las
relaciones de México con paises como China son cautelosas y limitadas, para no irritar al vecino
del norte.

Entender la geopolitica norteamericana explica por qué el pais es histéricamente
latinoamericano, pero econdémica, comercial y socialmente es por “destino manifiesto”
norteamericano. La cultura, el idioma, la raza y la religiéon no son suficientes para evitar el gran
iman geoecondmico y geopolitico del norte. La frontera es el espejo de lo anterior. Esto se
reforzé desde los afios noventa del siglo XX. Asi se explican los entendimientos entre los
presidentes Trump y Lopez Obrador en 2019 y 2020, su amistad forzada, y la no opcién
mexicana cuando se trata de arreglos comerciales, estratégico-militares y migratorios. En ese
contexto se puede comprender la accion judicial mas extrafia de la historia de la justicia en

6 “Andlisis de los datos disponibles de incidencia delictiva”, Causa en Comin, 20 de enero de 2021, en
http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2021/01/250121_Incidencia-
delictiva_Enero_compressed.pdf
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Estados Unidos, como fue la entrega a México del general Salvador Cienfuegos el 19 de
noviembre de 2020. Hasta el gobierno de Estados Unidos no quiso tener conflictos con el
ejército mexicano, pues lo necesita para la colaboracién en la guerra a las drogas y para la
contencion de migrantes. Esto empoderd notablemente a las fuerzas armadas mexicanas.

El realismo lleva a reconocer la debilidad estratégica de México, pues no es una relacién
entre pares. Esto sucede con los temas analizados en el presente ensayo vinculados al
militarismo, el manejo de la crisis COVID, el control de la migracién y el dificil tema de las
vacunas, asi como la salida a la crisis econdmica. En esta relacion también estan claros los
limites de la 4T si el gobierno sigue en su ruta de colision con el empresariado privado, y el
tratar de descalificarlos como actores politicos, al igual que a sus representaciones partidarias,
denominadas por el mandatario eufemisticamente “los conservadores”. Todo el que no es aliado
de su partido Morena es “conservador”, “retrégrado”, y la historia hoy cambiada por la 4T les
castigard. Por la geopolitica, la 4T es s6lo mexicana, y nunca podria tener algin rasgo
bolivariano. Ese es el nuevo nacionalismo sui generis, pero es mas nacionalismo y se aisla mas
del sur que del norte.

La militarizacién del pais ha dado un salto cualitativo con la 4T, al pasar al area de la
intervencién econdmica y de gestion social, sustituyendo en mucha obra ptblica a los grandes
conglomerados empresariales de los ultimos 30 afios. La 4T considera que el empresariado
recurrié a masivos actos de corrupcion (a través del llamado “outsourcing”), y que las fuerzas
armadas tienen dos caracteristicas: honestidad y eficacia. Este discurso se aprovecha de gran
cantidad de encuestas de opinién que favorecen a los militares muy por encima de las
instituciones civiles del Estado. Una encuesta del INEGI, levantada a inicios de 2021 sobre
confianza en las instituciones, sefiala que después de las universidades, el ejército y la marina
reciben el 64.65 por ciento de apoyo de la poblacién, y que la Guardia Nacional el 60.5 por
ciento.”” Durante el afio 2020, las fuerzas armadas se han beneficiado de una “prensa amiga”,
principalmente en television, que intensamente destaca su labor al frente del esfuerzo contra la
pandemia. Esta interaccion de las fuerzas armadas con la poblacion se puede calificar como
“militarizacion con respaldo popular”.

Si bien en el seno de la sociedad civil y la academia hay criticas a dicha militarizacidn,
la decisién presidencial de emplearlas se sostiene en las encuestas y en que el factor
internacional de poder decisivo en México, Estados Unidos, también les favorece a los institutos
castrenses. La sociedad civil nacional e internacional, la academia y organismos internacionales
se preocupan por la militarizacion en dos sentidos: por las posibles violaciones a los derechos
humanos, y por la afectacion de la institucionalidad democrética en el pais. Sin embargo, estas
criticas no son suficientes para revertir la alianza militares-presidente que se muestra sélida,
fortificada por la gestion de la pandemia.

En este sentido, hay que sefialar que la capacidad de resiliencia de Lépez Obrador ante
la crisis econdmica y la pandemia es notable. Trump y Bolsonaro se desplomaron, €l se sostiene,
al igual que su relacién con sus bases de poder entre la poblacién, de forma notable.

67 “Por los suelos, la confianza en partidos; Guardia Nacional avanza en preferencia”, Excelsiior, 25 de marzo de
2021, en
https://www.excelsior.com.mx/nacional/por-los-suelos-la-confianza-en-partidos-guardia-nacional-avanza-en-
preferencia/1439719
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