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                                                                   Resumen:  
La política francesa en el Norte de África y África Occidental se caracteriza por su carácter continuista 
con pocos elementos novedosos en la última década. La llegada del Presidente Macron al Elíseo estuvo 
marcada por una reafirmación del compromiso con África (2017-2022) que ha tenido resultados 
limitados.  El artículo examina la posición de Francia hacia África en el marco de las relaciones de 
cooperación establecidas a través de diversos instrumentos bilaterales y multilaterales. Primero, el 
artículo estudia el carácter unilateral de la política francesa en África y su relevancia como actor con 
capacidad de influencia sobre las dinámicas regionales. Segundo, se analiza la posición de Francia en el 
marco Vecindad Europea y su postura en relación a la reconfiguración de la política regional.  Por 
último, el artículo profundiza en dinámicas regionales que modulan o condicionan la respuesta de 
Francia hacia el la región norte y occidental de África, con especial relevancia de la creciente rivalidad 
entre Argelia y Marruecos como eje vertebrador de las relaciones internacionales en la región. 
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TiItle in English: France's policy in North Africa and West Africa: New narratives, old 
legitimacies. 

       

      Abstract: 

French policy in North Africa and West Africa is characterized by a continuist character with 
few new elements over the last decade. President Macron's arrival at the Elysée was marked 
by a reaffirmation of commitment to Africa (2017-2022) that achieved limited results.  The 
article examines France's position towards Africa in the framework of cooperative relations 
established through various bilateral and multilateral instruments. First, the article studies the 
unilateral character of French policy in Africa and its relevance as an actor with the capacity 
to influence regional dynamics. Second, it analyzes France's position in the European 
Neighborhood framework and in relation to the reconfiguration of regional policy.  Finally, the 
article analyses in particular the regional dynamics that shape or condition France's response 
to the North and West African regions, with special emphasis on the growing rivalry between 
Algeria and Morocco as the backbone of international relations in the region. 
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1. Introducción  

Las relaciones de Francia hacia las regiones del Norte de África y África Occidental tienen 
consideraciones importantes a nivel regional e internacional. En términos generales, la política 
de Francia respecto a estas dos regiones ha sido continuista con pocos elementos novedosos 
durante el primer mandato de Macron, que ha demostrado especial entusiasmo hacia la 
cooperación multilateral en el marco de la francofonía. La llegada del presidente al Elíseo 
estuvo marcada por un nuevo compromiso con África (2017-2022) que ha tenido resultados 
limitados2. Tal y como señala el citado informe, el discurso ofrecido por Macron en Burkina 
Faso al comienzo de su mandato (2017) enmarcó las relaciones con el continente en un nuevo 
diálogo social que apelaba directamente a la juventud africana. En esta misma línea, otras 
intervenciones del Presidente han reunido representantes de la sociedad civil y de la diáspora 
africana en Francia y diplomáticos y jefes de Estado de distintas regiones de África. Macron ha 
llegado a disculparse públicamente por el pasado colonial en un intento de normalización y 
mejora de las relaciones con África y, en particular, con Argelia3. Sin embargo, sus esfuerzos 
para romper con el pasado colonial y la política de intervención francesa en asuntos domésticos 
se han visto empañados por una serie de polémicas cuya máxima repercusión ha sido la tensión 
constante en las relaciones diplomáticas con Argelia entre 2021 y 20224. El denominado “estilo 
Macron” ha sido criticado dentro y fuera de Francia por usar una retórica “neocolonialista con 
ciertos aires de arrogancia” según fue descrito en los medios de comunicación internacionales 
tras la respuesta del Presidente a un periodista marfileño en la reunión del G-205.  

No obstante, el país galo no cesa en su empeño de fortalecer los lazos con el continente 
africano. La región del Norte de África y África Occidental se ha convertido en el escenario en 
donde las grandes potencias mundiales luchan por ejercer su liderazgo y ganar apoyo en la 
gestión de los conflictos regionales (Libia, Mali, Sahara Occidental) e internacionales 
(Ucrania). En este sentido, los medios de comunicación internacionales han calificado la 
campaña como la más intensa competencia por la influencia en el continente desde la Guerra 
Fría: “Es como si una nueva Guerra Fría se estuviera desarrollando en África, donde cada bando 
trata de ganar influencia”. 

El artículo examina la posición de Francia respecto a la región del Norte de África y 
África Occidental. En primer lugar, el artículo estudia el uso de la política unilateral en el 
ámbito del comercio, la cooperación al desarrollo y la francofonía como instrumento de 
refuerzo de la presencia francesa en ambas regiones. Segundo, se analiza la posición de Francia 
en el marco de la Política de Vecindad de la EU, teniendo en cuenta la coordinación y las 
fracturas en la acción de la UE en la región. En este mismo apartado se profundiza en la postura 
de Francia en relación a la reconfiguración del escenario regional y sus implicaciones para el 
resto de actores políticos. Así, se establece una relación entre las dinámicas regionales e 
internacionales a la luz de los lazos históricos de Francia en ambas regiones. En este sentido, 
cabe destacar que el país galo, en la línea del resto de actores europeos, orienta su política hacia 
la estabilidad, el control del extremismo violento y la gestión de los flujos migratorios en 
detrimento de la promoción de la democracia y la garantía de los derechos humanos. Por último, 
el artículo profundiza en dinámicas o acontecimientos políticos de actualidad que modulan o 

 
2 Faure, Raphaëlle: “The future of France-Africa relaciones. Lessons from France’s engagement with Africa under 
Macron and recommendations for the incoming President of France”, ODI, April 2022. 
3  “No repentance nor apologies for colonial abuses in Algeria”, France 24, 20 jnvier 2021, en 
https://www.france24.com/en/france/20210120-no-repentance-nor-apologies-for-colonial-abuses-in-algeria-
says-macron  
4 “Algeria closes airspace to Morocco over provocations and hostile actions”, France 24, 22 de septiembre de 
2021, https://www.france24.com/en/africa/20210922-algeria-closes-airspace-to-moroccan-aviation  
5 Attiah, Karen: “Macron blames ‘civilisation’ for Africa’s problems. France should acknowledge its own 
responsability”, The Washington Post, 14 July 2017.  
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condicionan la respuesta de Francia hacia estas dos regiones, con especial relevancia de la 
creciente rivalidad entre Argelia y Marruecos para erigirse como potencia dominante.  

2. El unilateralismo francés en las relaciones con la región del Norte de África y África 
Occidental  

2.1 La economía y el desarrollo como prioridad de Francia en África post-pandemia 

En términos generales, la política francesa respecto a estas dos regiones ha sido continuista con 
pocos elementos novedosos durante el primer mandato de Macron, que ha demostrado especial 
entusiasmo hacia la cooperación multilateral en el marco de la francofonía 6 . Durante la 
presidencia francesa de Sarkozy se produjo una reordenación de las prioridades de Francia hacia 
el Mediterráneo basada en la elaboración de una nueva estrategia de seguridad y defensa y una 
redefinición de la política exterior hacia el Norte de África y el África Occidental. Este periodo 
estuvo marcado por una incipiente aproximación hacia Estados Unidos con el objetivo de 
reforzar la presencia de Francia en el orden internacional7. Como se analizará en las siguientes 
secciones, esta tendencia hacia la consolidación del bloque Estados Unidos-Francia-Reino 
Unido se mantiene en un escenario de reconfiguración de la geopolítica de las regiones norte y 
occidental de África.  

Si bien es cierto que la estrategia de la UE en África ha tenido cierto desarrollo en las 
dos últimas décadas, cada país de la UE estructura sus relaciones con el continente de forma 
diferente8, de modo que el unilateralismo ha predominado tanto en el ámbito de la cooperación 
y la ayuda al desarrollo como en las relaciones comerciales. Quizás el ámbito en donde ha 
existido un mayor consenso ha sido la promoción de Acuerdos de Pesca en África Occidental 
y la aceptación por parte del Banco Central Europeo de la propuesta para la creación del Eco9.  

Asimismo, Macron ha expresado su apoyo a la creación de una nueva moneda (el Eco) 
para reemplazar al CFA Franc, cuyas criticas respondían a dos aspectos fundamentales. Por un 
lado, la obligación para el África francófona de depositar la mitad de sus reservas de divisas en 
el Banco de Francia. Por otro lado, la paridad fija respecto al euro hacía que el valor del CFA 
estuviera totalmente desconectado de las principales magnitudes macroeconómicas de la 
región, fluctuando en función de los vaivenes del euro y eliminando la posibilidad de disponer 
del mecanismo de devaluación de la moneda. De acuerdo a Abizanda10, el CFA frena las 
exportaciones y favorece las importaciones, ya que resulta mucho más barato importar un bien 
manufacturado desde el extranjero que producirlo in situ. Según este autor, esto implica que los 
países africanos mantendrán su papel de suministradores de materias primas a escala mundial, 
poniendo en peligro la industrialización. Esta moneda también es vista como un símbolo del 
neocolonialismo.  

El anuncio se hizo en la rueda de prensa conjunta entre el presidente francés, Emmanuel 
Macron, y el presidente de Costa de Marfil, Alassane Ouattara en 2019 en Costa de Marfil, en 

 
6 Francofonía y lengua francesa: un espacio de cooperación multilateral, en 
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-exterior/francofonia-y-lengua-francesa/  
7  Delgado, Mireia: “France and the Union for the Mediterranean: individualism versus co-operation”, 
Mediterranean Politics, vol.16, nº 1 (2011), pp.39-57.  
8 Iñiguez de Heredia, Marta: “¿Hacia un partenariado más igualitario? Lo que deparan las relaciones Europa-África 
en el futuro más próximo”, en Informe África. Desafíos conjuntos para África y Europa bajo la pandemia, 2021, 
Fundación Alternativas, pp. 27-36 
9 Ibid., pp.28 
10 Abizanda, Federico (2021): “La zona franco CFA en África subsahariana”, en Informe África. Desafíos 
conjuntos para África y Europa bajo la pandemia, Fundación Alternativas, pp. 97-108. 
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un intento de acallar el creciente sentimiento anti-francés en la región11 . El plan de ruta 
establecía medidas adicionales: el fin de la centralización de las reservas en divisas en el tesoro 
francés; el cierre de la cuenta de operaciones y la transferencia de las reservas bloqueadas en 
Francia al BCEAO; y la retirada de los representantes franceses de los órganos de decisión y 
gestión del BCEAO, de la Comisión Bancaria y de la Comisión de Política Monetaria12. Sin 
embargo, algunos aspectos del Eco han sido criticados, especialmente el hecho de que Francia 
seguirá siendo garante financiero del Eco y que la moneda mantenga paridad fija con respecto 
al euro. Incluso se han producido acusaciones hacia Francia de apropiarse del proyecto de una 
moneda única que impulsó el ECOWAS en el marco de la política integración de África 
Occidental13.  

En un intento de impulsar esta cooperación bilateral con los países del Norte de África 
y África Occidental, Francia también aprobó en 2021 una nueva estrategia de cooperación al 
desarrollo centrada en la concesión de ayuda económica a los países africanos que tiene como 
objetivo alcanzar el 0.7% ODA/GNI para 202514. Esta decisión fue bienvenida en Francia pese 
a producirse en un el contexto de pandemia del COVID-19, momento en el cual muchos 
donantes como Reino Unido decidieron reducir su ayuda oficial para el desarrollo. En 2021, 
Francia ha actuado como uno de los mayores garantes de la inversión financiera y el desarrollo 
a los países africanos, redoblando sus esfuerzos para asegurar la recuperación post-Covid y 
apelado a la cancelación de la deuda extranjera vía el Club de Paris o El Servicio de Suspensión 
de deuda del G-20. El programa también prevé una reformulación del vocabulario usado por la 
Agence Française de Dévelopment (AFD) para adaptarlo a un marco de tolerancia y respeto 
hacia la africanidad. Otros ejemplos de las acciones contempladas en el programa de 
cooperación francés han sido la celebración de conferencias globales para impulsar el Fondo 
Global para la lucha contra las AIDS, Tuberculosis y la Malaria o la conferencia del 
Partenariado Global en Educación. 

La renovación del mandato del presidente Macron pretende inaugurar una nueva etapa 
centrada en el fortalecimiento de las relaciones Francia- África, en particular en el campo del 
cambio climático y recursos, demografía y migraciones, seguridad, desarrollo y salud. Este 
último punto ha sido especialmente relevante durante la gestión de la pandemia del COVID-19, 
habiendo sido el Norte de África y África Occidental receptores de vacunas y patentes enviados 
por el gobierno francés 15 . En este plano, China y Rusia han sido dos de los grandes 
competidores de la Unión Europea primero en el envío de material sanitario y más tarde en la 
carrera por restructurar los servicios sanitaros y mejorar sus infraestructuras16.  

La Presidencia de Francia en el Consejo de Europa también aspiró a sentar las bases 
para una asociación preferente entre Europa y África. Francia presentó un paquete de inversión 
África-Europa por valor de 150.000 millones de euros en la sexta Cumbre entre la Unión 

 
11 Idrissa, Rahmane: “Au Sahel, la France paie la facture d’un demi-siècle d’interventions militaires en Afrique 
subsaharienne “, 18 décembre 2021. 
12 Vives, Judith: “Eco, el sueño africano de la moneda común”, La Vanguardia, 29 de mayo de 2020. 
13 Ntongho, Rachael: “The PoliticaL Economy of a Monetary Union in ECOWAS: The case of the ECO Curency”, 
en Ajab Amin Aloysius, Nsang Tawah Regina, Ntembe Augustin (eds) (2022): Monetary and Financial Systems 
in Africa, New York, Springer, pp.123-141. 
14 Una nueva ambición para la política de desarrollo de Francia, en https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-
exterior/desarrollo/una-nueva-ambicion-para-la-politica-de-desarrollo-de-francia/  
15 COVID-19: la ayuda a África, en https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-
paises/africa/eventos/article/covid-19-la-ayuda-a-africa  
16 Mendiguren de la Vega, Berta: “La COVID-19 en África. Profecías, paradojas, desafíos y oportunidades para 
el continente, la UE y la salud global”, en Informe África. Desafíos conjuntos para África y Europa bajo la 
pandemia, 2021, Fundación Alternativas, pp.11-26. 
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Europea y la Unión Africana en Bruselas durante 202217. Así, Francia aspira a convertirse en 
interlocutor con los países del Norte de África y África Occidental. Sin embargo, el impulso de 
las relaciones bilaterales de España en ambas regiones convierte a su vecino más cercano en un 
rival relevante. Pese a que en un primer momento el rol de España fue impulsar las relaciones 
bilaterales con Francia asumiendo un cierto liderazgo del país galo en la Unión por el 
Mediterráneo, el gobierno español ha conseguido atraer a su órbita a países con una extensa 
tradición francófona, posicionándose como interlocutor entre Europa y África. Mientras que la 
política francesa se ha orientado al bilateralismo en el ámbito de la seguridad, el comercio y la 
cooperación al desarrollo con un cierto desgaste de la diplomacia cultural, el gobierno español 
apuesta por un enfoque menos colonial18  basado en el multilateralismo, la defensa de los 
intereses europeos y la diplomacia en todos los planos.  

En este sentido, el estrechamiento de relaciones con los gobiernos de África Occidental 
en materia de seguridad, migraciones, recursos naturales y comercio y en el ámbito cultural 
constituye un hito relevante19. La presidencia del ministro de Asuntos Exteriores de España 
(José Manuel Albares) de la Alianza Sahel20 o el impulso de las relaciones con Mauritania21 
son muestras de la nueva línea de acción exterior de España. El presidente del gobierno Pedro 
Sánchez incluso se ha atrevido a hacer frente a la francofonía con la apertura de un nuevo 
Instituto Cervantes en Dakar como “apuesta clara y decidida de España por Senegal y por toda 
África” 22 . La reciente creación de un Aula Cervantes en Abiyán, indica que el Instituto 
Cervantes pone en el punto de mira a Costa de Marfil que representa uno de los países africanos 
con más estudiantes de lengua española23. A la competición en la diplomacia española se suma, 
además, la carrera por la explotación de los nuevos yacimientos de gas y petróleo descubiertos 
en Senegal y Mauritania de la que España ha conseguido firmar un acuerdo millonario, 
postulándose como alternativa a Rusia24.  

A este respecto, los logros de la diplomacia española en el Magreb también han tenido 
impacto internacional. España ya ha superado a Francia como primer socio comercial en 
Marruecos, inaugurando en 2022 una nueva etapa las relaciones hispano-marroquíes. La crisis 
diplomática motivada por la llegada del líder del Frente Polisario, Brahim Ghali, a España 
(2021) ha servido para reforzar las relaciones entre ambos países tras el giro de postura de 
España en relación a la propuesta de autonomía marroquí en el Sahara Occidental25. En octubre 
de este año, el gobierno español también reactivaba el ambicioso proyecto de unir España y 

 
17 Cumbre entre la Unión Europea y la Unión Africana, 17 y 18 de febrero de 2022, en 
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-summit/2022/02/17-18/  
18  Gillespie, Richard: “Adapting to French ‘Leadership’? Spain’s role in the Union for the Mediterrenean”, 
Mediterranean Politics, vol.16, nº 1 (2011), pp. 75 
19  España apoya a Senegal y Mauritania ante la crisis de seguridad alimentaria, en https://www.aecid-
senegal.sn/programas-regionales/cedeao/presentacion-cedeao/  
20 Alianza Sahel: con ocasión de la III Asamblea General, los miembros refuerzas y adaptan sus compromisos a 
favor de las poblaciones del Sahel, Ministerio de Asuntos Exteriores, en  
https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/NotasPrensa/Paginas/2022_NOTAS_P/20220404_NOTA033.as
px  
21  España y Mauritania impulsan las relaciones bilaterales al máximo nivel político, en 
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2022/170322-sanchezmauritania.aspx  
22 Pedro Sánchez afirma que el nuevo Instituto Cervantes de Dakar es una apuesta clara y decidida de España por 
Senegal y por toda África, en https://www.cervantes.es/sobre_instituto_cervantes/prensa/2021/noticias/pedro-
sanchez-en-cervantes-dakar.htm  
23 Naranjo, José: “Costa de Marfil deja atrás la guerra y emerge como potencia regional”, El País, 8 de noviembre 
de 2021.  
24 Yubero, Beatriz: “Mauritania ¿nuevo manantial de gas y petróleo para España y Europa?, La Razón, 20 de marzo 
de 2022.  
25  Nueva Etapa del Partenariado entre España y Marruecos. Declaración Conjunta, en 
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2022/070422-declaracion-conjunta-Espana-
Marruecos.pdf  
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Marruecos mediante un túnel ferroviario submarino a través del Estrecho26. En un contexto de 
deseuropeización disociada por el cual Marruecos escenifica su creciente desvinculación de los 
países europeos27, Mohamed VI señala la “postura clara y responsable” de España hacia el 
Sahara Occidental y asegura que las relaciones bilaterales con España no se verán empañadas 
por las tensiones regionales con Argelia28. En particular, sorprende que el gobierno español 
haya sabido mantener las posibilidades importadoras de gas pese a la complejidad y deterioro 
de las relaciones políticas con Argelia 29 . En comparación, Francia ha visto peligrar sus 
suministros de gas en el contexto del cambio de gobierno en Argelia resultado de las 
manifestaciones populares del Hirak y las sucesivas crisis diplomáticas que han protagonizado 
las relaciones bilaterales franco-argelinas desde 201930. Como consecuencia, Italia sustituye a 
Francia en 2022 como socio principal de Argelia en el ámbito energético con un aumento del 
50% de las importaciones de gas.  

Por su parte, Francia pone el foco de atención sobre los nuevos yacimientos descubiertos 
en la costa mediterránea de Egipto, con importantes implicaciones en la ordenación del entorno 
Mediterráneo,31 y el proyecto para la expansión de la energía solar en el desierto egipcio32. En 
relación al EastMed, el apoyo logístico y militar a Grecia y Egipto choca de lleno con los 
intereses de Turquía y su aliada Libia33. El reciente debate sobre la construcción del Midcat 
frente al Corredor de Energía Verde y la necesidad de la cooperación multilateral en la gestión 
de la energía también ponen de relieve la postura diferenciada de Francia en su intento por 
frenar la influencia española, cuyo papel en el transporte de gas y el futuro de las energías 
renovables podría resultar decisiva en Europa34 y África35.  

  No obstante, los esfuerzos de Francia para retomar las relaciones con Argelia han sido 
considerables, teniendo en cuenta que este actor constituye una pieza clave en el contexto de 
crisis energética y en el mantenimiento de la estabilidad en el orden regional36. Pese a que el 
país magrebí mantiene excelentes relaciones en el plano comercial y en materia de seguridad 
con Francia, el conjunto europeo desconfía de su reciente acercamiento a Rusia, Irán y China.  
El cierre de un acuerdo comercial armamentístico entre Argelia y Rusia ha constituido una señal 
de alarma para Francia que ve amenazada sus aspiraciones en la industria armamentística en 
África y para su aliado Estados Unidos que estudia sanciones al gobierno argelino en el contexto 
de la guerra en Ucrania37. De nuevo, Egipto se presenta como un vínculo al alza para Francia 

 
26 Vénez, Antonio M.: “El Gobierno reactiva el proyecto de unir España y Marruecos mediante un túnel a través 
del Estrecho”, El Diario, 12 de octubre de 2022.  
27 Fernández-Molina, Irene (2019): “¿Está Marruecos desvinculándose de la Unión Europea?”, en Informe África. 
Dinámicas transfronterizas en un contexto globalizado, Fundación Alternativas, pp. 127-140. 
28 Meneses, Rosa: “Mohamed VI saluda la postura ‘clara y responsable’ de España hacia el Sahara Occidental”, 
El Mundo, 20 de agosto de 2022.  
29 Yubero, op.cit. 
30 Bartolomé, Marcos y Hernández Martínez, David: “Francia, Italia y Alemania en la Vecindad Sur. Estrategias 
exteriores de geometría variable”, Fundación Alternativas, Documento de Trabajo nº 116/2022, pp. 16. 
31 Ibid., pp. 25. 
32  UfM-supported framework SPREF: First Egyptian project for renewable energy is launched, en 
https://ufmsecretariat.org/first-egyptian-renewable-project-spref/  
33 Uzgel, Ilhan: “Turkish Foreign Policy After Presidentialism”, Middle East Institute, 25 October 2022. 
34 Merino Rojo, Miguel: “España tiene la oportunidad histórica de convertirse en el HUB de la energía verde en 
Europa”, ElEconomista, 7 de septiembre de 2022. 
35 Souad, Anouar: “Spanish Investors to explore renewable energy opportunities in Morocco”, Morocco World 
News, 18 October 2022.  
36 “France’s Macron seeks ties with Algeria beyond ‘painful’ history”, AlJazeera News, 24 August 2022. 
37 “US Senator Rubio calls to impose sanctions on Algeria’s purchasing of Russia arms”, Middle East Monitor, 17 
September 2022.  
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cuyos beneficios derivados de la exportación de armas encubren la escalada en la violación de 
los Derechos Humanos en el país38. 

La política francesa ha jugado sus propias cartas en el Norte de África y África 
Occidental, pero sin lugar a dudas el declive del multilateralismo europeo debe además 
entenderse en el marco de las intervenciones de Francia en los asuntos domésticos y regionales. 
Como se detalla en la siguiente sección, la intervención el Norte de África y el Sahel y la 
posición de Francia respecto al Sahara Occidental han protagonizado crecientes tenciones del 
clásico eje franco-alemán. Para algunos autores el unilateralismo que caracteriza a Francia en 
cuestiones estratégicas y el enfoque basado en la francofonía y los vínculos históricos bloquea 
las ambiciones de Alemania en el Mediterráneo39. El ámbito de la seguridad y la lucha contra 
el extremismo violento ha sido la principal punta de lanza que ha ordenado las relaciones 
bilaterales de Francia en la región Norte de África- Sahel. En este contexto, la unidad europea 
ha sido puesta en cuestión como resultado de la respuesta a las Primaveras Árabes y las 
intervenciones militares de Francia en Libia y Mali. 

En el ámbito de la diplomacia económica, Macron además ha fomentado la inversión 
del sector privado en materia de infraestructuras y tejido productivo. Pese a que Francia había 
monopolizado la construcción de la línea de alta velocidad en Marruecos40 y tuvo protagonismo 
en las primeras extensiones del metro de Argel, la entrada de China en el sector del comercio, 
las infraestructuras y la extracción de recursos naturales es innegable. La puesta en marcha del 
proyecto de la Nueva Ruta de la Seda ha sido una de las últimas grandes demostraciones del 
gigante chino que pretende conectar China, África y Europa a través de puertos, carreteras y 
ferrocarriles41. Aún quedaría por explorar qué papel jugarán estas potencias incipientes en la 
política energética, concretamente en el sector de la electricidad y la energía revocable de África 
Occidental. Este es el caso de Costa de Marfil que ha planteado diversas iniciativas en materia 
de energía e infraestructuras con el fin de convertirse en el hub energético de la CEDEAO 
(Comunidad Económica de los Estados de África del Oeste)42. Otros autores43 sitúan a Nigeria, 
Camerún y Ghana a la cabeza de la producción de energía renovable en el continente junto a 
Sudáfrica. El caso de Nigeria es destacado por la literatura académica por su potencial como 
generador de energía renovable (energía hidroeléctrica, solar, eólica, bioenergía44) para sustituir 
la creación de electricidad mediante energía combustible.  

Pese a que la UE ofrece un partenariado para la transición verde y el acceso a la energía 
en África, su intervención se limita a la financiación y la transferencia de tecnología siendo 
China líder de la inversión y construcción de infraestructuras en Costa de Marfil, Mali y Guinea, 

 
38 Bartolomé y Hernández, op. cit, pp.25.  
39 Ibid., pp. 25 
40 “La francesa Alstom construirá en Marruecos el tren de alta velocidad Tánger-Casablanca”, ElEconomista, 23 
de octubre de 2007. 
41 Fontdeglòria, Xavier: “China afianza su influencia en África a golpe de infraestructuras”, El País, 23 de julio 
de 2018.  
42 Costa de Marfil prevé intensificar su política energética en 2021, en https://www.icex.es/icex/es/navegacion-
principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/noticias/hidrocarburos-
electricidad-renovables-new2021873304.html?idPais=CI  
43 Ibrahim, I.D.; Hamam, Y.; Alayli, Y.; Jamiru, T.; Sadiku, E.R.; Kulopati, W.K.; Ndambuki, M. y A.A. Exe: “A 
review on Africa energy supply through renovable energy production: Nigeria, Camerron, Ghana and South Africa 
as case study”, Energy Strategic Review, vol. 38 (2021) pp.1-13. 
44 Ibid., pp.3 
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mediante proyectos de construcción de autopistas y grandes estadios y el desarrollo de una 
creciente industrialización45. 

2.2 Francia en el marco de la francofonía y la diáspora  

Históricamente la relación de Francia con las ex colonias y diáspora ha sido compleja. Sin 
embargo, las diásporas indígenas y afrodescendientes son un polo de emergencia social y 
política a día de hoy en Francia46. Este sentimiento de la diáspora coincide con la resonancia 
del movimiento Black Lives Matter en Europa47 cuya manifestación más representativa en 
Francia han sido las concentraciones convocadas en reacción a la muerte de Adama Traoré a 
causa de la violencia policial en Francia48. 

El compromiso de Francia con África no solo pasa por la política exterior sino también 
por el refuerzo de la política doméstica, en particular con la diáspora.  Sin embargo, Francia ha 
recibido diversas críticas por los movimientos sociales vinculados a la diáspora como la subida 
de tasas universitarias a estudiantes extranjeros en Francia criticada por los estudiantes de 
origen africanos que representan un 40% del total de estudiantes en Francia49. El discurso anti-
inmigración esgrimido por Macron en un intento de contener la fuga de votos hacia los partidos 
de derecha radical y extrema derecha ha estado rodeada de una gran controversia50, dentro del 
contexto de amplia limitación a los visados concedidos a ciudadanos de origen argelino, 
marroquí y tunecino en el último año51. 

Como se analiza en el siguiente epígrafe, la emergencia de movimientos de contestación 
social con un marcado carácter anti-colonial también constituye un factor relevante en las 
relaciones entre Francia y África. En particular, las relaciones con Argelia son particularmente 
difíciles, tanto en relación a la diáspora como en materia de memoria histórica. Macron organizó 
en 2022 un polémico dialogo entre descendientes de supervivientes de la guerra en ambos 
bandos que tuvo como consecuencia el cierre del espacio aéreo a Francia de cara a la operación 
Berkhane en Mali.  

El enfoque propuesto para la cumbre entre Francia y países África 2021 apelaba 
directamente a reconstruir lazos con la juventud africana y la diáspora. No obstante, en esta 
cumbre se produjeron intensos debates entre activistas y personalidades africanas que 
confrontaban el modelo francés en torno a la diáspora y a la africanidad en su conjunto52. En 
este sentido, el periodista senegalés Cheikh Fall afirmaba que no es suficiente que Francia 
reconozca los hechos de forma no tácita como cuando procedió a la devolución de las obras de 

 
45  China y Costa de Marfil potencian sus relaciones económicas y comerciales, en 
https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-
mercados/paises/navegacion-principal/noticias/NEW2018800017.html?idPais=CI  
46  Harris, Jonathan: “Imazighen of France; articulations of an indigenous diaspora”, Journal of ethnic and 
migration studies, vol.48, nº 9 (2020), pp. 2115-2130. 
47 Toasijé, Antimi: “Black Lives Matter y el racismo estructural global”, Informe África. Desafíos conjuntos para 
África y Europa bajo la pandemia2021, Fundación Alternativas. pp. 37-48. 
48 Amrani, Iman y Chrisafis, Angelique: “La muerte de un joven negro en comisaría levanta más sospechas sobre 
la violencia policial en Francia”, ElDiario.es, 19 de febrero de 2017. 
49 “Francia aumentará las tasas universitarias para no europeos a partir de 2019”, La Vanguardia, 19 de noviembre 
de 2019, en 
 https://www.lavanguardia.com/vida/20181119/453038812059/francia-aumentara-las-tasas-universitarias-para-
no-europeos-a-partir-de-2019.html 
50 Críticas a Macron tras endurecer su discurso contra la inmigración, La Vanguardia, 17 septiembre 2019 en 
https://www.lavanguardia.com/vida/20190917/47430748392/criticas-a-macron-tras-endurecer-su-discurso-
contra-la-inmigracion.html 
51 Cembrero, Ignacio: “Francia presiona a Rabat y Argel limitando visas a magrebíes. ¿Debería imitarlo España?”, 
El Confidencial, 29 de noviembre de 2019.  
52 Benotman, Amal: “Cumbre África-Francia: ¿en qué punto están las relaciones?”, France 24, 8 de agosto de 
2021. 
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arte a Benín o refundando la política de cooperación y su vocabulario. Los negocios privados 
de Francia en África también recibieron críticas por parte de la burkinesa Rabgnimwendé Eldaa 
Koama que tildaba a la ayuda a la cooperación francesa como paternalismo. Consideraba que 
Francia debía dejar de aplicar un enfoque geopolítico basado en la seguridad y en la 
intervención en los asuntos domésticos para pasar a una estrategia de partenariado y solidaridad 
mutua. Así lo expresaba también la activista maliense Adam Dicko que afirmaba que debe de 
establecerse un régimen migratorio favorable para ciudadanos y ciudadanas del continente 
africano que compense las políticas coloniales para que puedan optar a unas condiciones de 
vida digna y sufran una mera criminalización como inmigrantes.  

3. Francia en el marco de las relaciones multilaterales de la Unión Europa hacia el 
Mediterráneo y África Occidental 

3.1. Balance de 10 años de autoritarismo en el Norte de África: el binomio seguridad-
democracia 

La Primavera Árabe supuso una oportunidad para que la Unión Europea reconsiderase su 
política hacia el Mediterráneo basada en la priorización de la seguridad y la economía frente a 
la promoción de la democracia y la defensa de los derechos humanos. Pese a la revisión de la 
política Euro-Mediterránea tras la oleada de protestas populares en 2011, la UE continuó 
profundizando en la realpolitik como orientación prioritaria para el refuerzo de la seguridad, la 
lucha contra el extremismo violento y la gestión de los flujos migratorios53 . En términos 
generales la respuesta política europea hacia las Primaveras Árabes ha sido descrita como 
híbrida54. Por un lado, un enfoque realista de identidades y roles exclusivos prevalecieron en la 
gestión de crisis y las reacciones de corto plazo estuvieron impulsadas por la toma de decisiones 
intergubernamentales priorizando los intereses en materia seguridad y defensa. Por otro lado, 
la agenda más liberal acometió una respuesta a largo plazo en el marco de la política de 
Vecindad Europea y el Partenariado Euromediterráneo, con importantes contradicciones y 
ausencia de innovaciones respecto a la política de la UE. Según Fernández-Molina 55 , la 
intervención europea giró en torno a tres ejes: reformas liberales en el plano económico 
(estabilidad macro- económica y libre comercio); democracia (buena gobernanza, democracia 
y derechos humanos); y cooperación multilateral y regional (seguridad y control de fronteras). 
Actualmente, la política europea hacia el Norte de África ha sido reformulada para incluir 
cuestiones como la seguridad alimentaria y energética. 

De acuerdo a Zardo y Cavatorta56, tener socios confiables en las estructuras autoritarias 
de estos países se ha convertido en una clave de estabilidad fundamental para la UE. Estos 
autores hacen un repaso por los procesos de cambio político en el Norte de África teorizando 
sobre cómo la intervención europea provee de recursos a los actores domésticos que 
interaccionan entre ellos determinando las estructuras institucionales e influenciando el 
equilibrio de poder en favor de algunos actores y en detrimento de otros.  

Esta redistribución de poder y recursos tiene numerosas implicaciones. Algunos autores 
vieron en las protestas una transición del orden post-colonial hacia un nuevo orden regional 
mientras otros trabajos encontraron patrones de continuidad en la geopolítica regional57. Según 

 
53  Zardo, Federica y Cavatorta, Francesco: “Friends will be friends? External–domestic interactions in EU-Tunisia 
and EU-Morocco security cooperation after the uprisings”, Int Polit, 56 (2019), pp. 678–696.                                                                            
54 Fernández-Molina, Irene (2017): “EU and EU member states, responses to the Arab Spring”, en Political 
Change in the Middle East and North Africa, Edinburgh, Edinburgh University Press, pp. 303. 
55 Fernández-Molina, EU and EU member states, op.cit, pp.305 
56 Zardo y Cavatorta, op.cit, pp.680.  
57 Quero, Jordi y Soler, Eduard: “Regional order and regional powers in the Middle East and North Africa”, en 
Szmolka Inmaculada (ed.) (2017): Political Change in the Middle East and North Africa, Edinburgh, Edinburgh 
University Press, pp.257 
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Quero y Soler58, la irrupción de actores emergentes y la consolidación de patrones de amistad-
enemistad han generado expectativas sobre cómo los actores internacionales van a responder a 
eventos específicos, reduciendo la incertidumbre y estableciendo un marco comunicativo 
basado en límites y comportamientos comúnmente aceptados o consensuados. Pese a que la 
región ha sido un espacio tradicional de cooperación para la UE, esta reconfiguración del 
escenario geopolítico ha sido fuente de disputas y desacuerdos entre los socios europeos. 
Francia ha dado muestras contradictorias en su política hacia el Norte de África orientada a la 
contención del islam político59, la seguridad energética, el control de flujos migratorios y la 
preservación de las relaciones bilaterales60. Francia ha sido un actor central tanto en el plano 
diplomático como en el militar durante la respuesta a la Primavera Árabe, pero su influencia ha 
sido seriamente relativizada por la de los paises del Golfo, que claramente no han promocionado 
cambios hacia sistemas democráticos en estos procesos revolucionarios. En este escenario, la 
relación con Reino Unido ha sido especialmente estrecha habiendo liderado la discusión en la 
OTAN sobre la intervención en Libia 61 . A esta alianza se unen España e Italia con la 
incorporación del conocido como flanco sur para hacer frente a los desafíos interconectados 
que afectan directamente a la seguridad del Norte de África y el Sahel62. 

3.1.1 La continuidad autoritaria y el control del islam en Marruecos y Argelia 

En ninguno de los dos países hubo un importante cambio en los equilibrios ni un acceso al 
poder de actores relevantes, o si lo hubo estaban limitados. Podemos catalogar las relaciones de 
la UE y Francia con los dos países del Magreb como de continuidad en este periodo.  

En el caso de Marruecos el apoyo moral y los recursos materiales provistos por UE al 
régimen político contribuyeron a mantener el statu quo y preservar las esferas de poder e 
influencia de la monarquía63. El apoyo de Francia a la postura de la UE se enmarca dentro las 
excelentes relaciones que mantiene con Marruecos en todos los ámbitos de intervención de la 
política Euro-Mediterránea. El compromiso de Europa con el régimen marroquí es estable y no 
se ha visto influido por el gradual abandono del discurso de democratización, el fortalecimiento 
de las fuerzas de seguridad y el creciente deterioro de los derechos humanos64.  

En comparación, el respaldo inequívoco al régimen argelino se explica por la 
coincidencia entre los intereses nacionales franceses y las prioridades comunitarias y, en parte, 
debido a las conexiones de Francia con la clase dirigente francófona, francófila y egresada de 
academias militares francesas que quedarían excluidas del poder tras el cambio de gobierno de 
201965. La salida del presidente Bouteflika tras la oleada de manifestaciones ciudadanas no ha 
dado lugar al inicio de una transición democrática. El régimen ha asegurado su continuidad 
frente a las demandas de cambio radical del sistema del Hirak66. Pese a la inestabilidad que 

 
58  Ibid., pp:262. 
59 Bartolomé y Hernández, op.cit. 
60 Mikail, Barah: “France’s shifting Middle Eastern alliances”, FRIDE policy brief, nº 188, 13 November 2014. 
61 Beauregard, Philippe, Brice Bado, Arsène y Paquin, Jonathan: “The boundaries of acceptabiñity: France’s 
positioning and rhetorical strategies during the Arab uprisings”, Mediterranean Politics, vol.24, nº1 (2019), pp. 
40-61. 
62 “Cumbre de la OTAN. La OTAN mira hacia el sur en su nueva estrategia al incluir los "desafíos" del norte de 
África y el Sahel”, RTVE.es, 26 de junio de 2022. 
63 Zardo, Federica y Cavatorta, Francesco: “Friends will be friends? External–domestic interactions in EU-Tunisia 
and EU-Morocco security cooperation after the uprisings”, International Politics, vol. 56 nº 5 (2019), pp. 678–
696 
64 Casani, Alfonso y Fernández-Molina, Irene: “Marruecos, una política exterior más asertiva”, Política Exterior, 
1 de marzo de 2021.  
65 Bartolomé y Hernández Martínez, op. cit., pp.18. 
66 Del-Moral, Lucía G. y Szmolka, Inmaculada: “Los sistemas de partidos en los países MENA”, en García Ribero 
Caarlos y Martín Cubas Joaquín (eds) (2020): El Norte de África y Oriente Medio. Una década después de la 
Primamevera Árabe”, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 76-103 
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caracteriza a las relaciones con Francia en el periodo 2019-2022, el gobierno francés ha logrado 
recuperar su relación preferente con Argelia en verano de 2022.   

Cabe destacar que el respaldo europeo a los regímenes autoritarios del Magreb no 
obedece tan solo a cuestiones de seguridad y estabilidad política. Marruecos y Argelia son un 
claro ejemplo de cómo la cooptación progresiva de las fuerzas políticas de diverso signo ha 
generado sistemas de partidos no polarizados67 en donde la fractura religiosa no ocupa un papel 
determinante68. La división fundamental en torno al cleavage religioso se refiere más bien a la 
forma “correcta” de interpretar el islam frente a otras visiones transnacionales del islam como 
la de Hermanos Musulmanes69 que ponen en riesgo la continuidad de los regímenes políticos 
magrebíes y los intereses europeos en la región.  Tanto Marruecos como Argelia prohíben 
formalmente la creación de partidos de base religiosa. Sin embargo, en ambos países existen 
partidos y movimientos islamistas que son tolerados en comparación a otros que quedan 
excluidos del sistema. Más adelante se abordará la relevancia para Europa, y en particular, para 
Francia del control del islam y las implicaciones de la diplomacia religiosa en el conjunto de 
África.  

3.1.2 Del triunfo de la revolución a la regresión autoritaria en Túnez y Egipto 

En el caso de Túnez, Francia fue reticente a apoyar las protestas, e incluso se desmarcó de la 
respuesta de la UE al mantenerse al margen de las críticas a Ben Ali en los primeros momentos 
del estallido popular en una estrategia de no intervención70. Francia cambió su postura tan solo 
unos días antes de la caída del régimen cuando Ben Ali abandonó el país. Posteriormente, la 
respuesta de Francia se ciñó a refrendar la estrategia europea para brindar asistencia técnica y 
soporte a la transición política a partir de la institucionalización y fortalecimiento del proceso 
de negociación entre actores y sociedad civil71. La seguridad también fue una prioridad en la 
Túnez post-revolucionaria, especialmente a partir de 2015 tras el ataque terrorista al Museo del 
Bardo en Sousse y el incremento de combatientes de origen tunecino en los grupos extremistas 
que operaban en la guerra de Siria72. 

El cuestionamiento del islam político hacia la política exterior tunecina afectó 
particularmente a Francia que veía como los discursos anti-coloniales de estos movimientos 
limitaban el papel de París. La relevancia de la lucha contra el extremismo violento en Francia 
a partir de los ataques terroristas de 2015 y 2016 han reforzado el enfoque realista securitario 
de la política exterior francesa. De acuerdo a estos presupuestos, Francia y el conjunto de la UE 
ha guardado silencio respecto al golpe de Estado liderado por Kais Saied en 2021. La 
aprobación del referéndum para la nueva Constitución tunecina que otorga amplísimos poderes 
al Jefe de Estado con un 94,6%73 de los votos en julio de 2022 consolida la tendencia hacia la 
regresión autoritaria.  

 En cuanto a Egipto, la posición francesa fue ambigua entre la evitación y el apoyo a los 
manifestantes siguiendo la lógica del bloque Estados Unidos-Reino Unido-Alemania, cuyos 
presidentes realizaron una declaración conjunta para apoyar las reformas económicas, políticas 

 
67 Del Moral y Szmolka, op.cit., pp.94 
68 Wagner Eva, Cavatorta Francesco: “Revisiting the Islamist-Secular Divide. Parties and voters in the Arab 
World”, Internacional Political Science Review, vol.40, nº4 (2018), pp. 558-575. 
69 Wolf, Anne: “What are secular parties in the Arab world? Insights from Tunisia’s Nidaa Tounes and Morocco’s 
PAM”, en Cavatorta Francesco, Storm Lise (eds) (2018): Political Parties in the Arab World. Continuity and 
Change, Edinburgh, Edinburgh University Press.  
70 Krüger, Laura-Theresa y Stahl, Bernhard: “The French foreign policy U-turn in the Arab Spring-the case of 
Tunisia”, Mediterranean Politics, vol. 23, nº 2 (2016), pp.197-222. 
71 Fernández-Molina, EU and EU member states, op.cit., 
72 Krüger y Stahl, op.cit., p.214 
73 González, Ricard, “La nueva Constitución de Túnez agudiza la división del país”, El País, 27 de julio de 2022.  
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y sociales74. A partir de 2013, la tónica general ha sido la aceptación del golpe de Estado de al-
Sisi con una política de transigencia hacia la violación de los DDHH para estabilizar la 
cooperación en materia de seguridad de las fronteras, lucha contra el extremismo violento y 
control de los flujos migratorios. Esta lógica se circunscribe dentro de la postura común de 
Europa hacia el régimen egipcio. Tanto en el caso de Egipto como de Túnez, los sistemas 
políticos de corte autoritario aseguran el deseado control del islam político por parte de las 
potencias europeas que ven en el ascenso de los partidos islamistas un riesgo para sus propios 
intereses.  

A escala bilateral, se han reforzado las relaciones bilaterales con el régimen de al-Sisi, 
siendo Francia uno de los principales vendedores de armas a Egipto. Al igual que en el caso 
libio, la actividad armamentística de Francia sigue produciendo verdaderos quebraderos de 
cabeza a sus socios comunitarios. La presidenta de la Comisión Europea, Ursula von del Leyen, 
envió a Francia una petición escrita para aclarar si se había autorizado la venta de tecnología de 
ciberespionaje a Egipto75. 

3.1.3 La fragmentación del eje franco-alemán en Libia 

El caso libio constituye un ejemplo de la política de desmarque francesa cuando los intereses 
nacionales reman en contra de la corriente comunitaria. La intervención en Libia estuvo 
marcada por la fractura de la posición de la UE, con especiales fricciones entre el bloque 
Alemania-Italia y Francia-Reino Unido.  Algunos autores encuadran la posición estratégica de 
Francia en el marco del acercamiento a la llamada conexión atlántica de la OTAN con Estados 
Unidos y Reino Unido a la cabeza76. 

En los momentos iniciales de las manifestaciones, Francia apoyó las protestas después 
de un giro estratégico en su política hacia el régimen de Gadafi, condenando la violencia y 
demandando el respeto a la libertad del pueblo libio y los principios fundamentales de la 
democracia77. Esta postura le llevó a defender las sanciones contra el régimen de Gadafi y la 
imposición de una zona de exclusión aérea, e incluso a romper con el embargo de armas de la 
UE en junio de 2011 para proporcionar armas a los denominados rebeldes libios78. Finalmente, 
la acción militar de la coalición internacional contó con el apoyo de Estados Unidos, Canadá, 
Reino Unido, Francia, Bélgica, Dinamarca, Noruega, Italia, España y Catar. En comparación, 
Rusia, China y Alemania se abstuvieron, promocionando esta su papel como mediadora 
internacional para la resolución del conflicto79 . Las disputas por la intervención en Libia 
pusieron de relieve las divergencias en materia de política exterior en el seno de la UE. 

La intervención militar de Francia se orientó hacia el negocio de armas, la recuperación 
de las exportaciones petroleras y la desactivación de las milicias yihadistas y el tráfico de 
migrantes por la región sahelo-sahariana80. Actualmente, la posición europea respecto a la 
transición política Libia sigue estando fragmentada. Como veremos más adelante, el conflicto 
libio se ha convertido en uno de los factores más relevantes en la reordenación del contexto 
geopolítico en África. 

 
74 Beauregard et al., op. cit., p.40 
75 Bartolomé y Hernández, op. cit., p:25. 
76 Simón, Luis: “The Spider in Europe’s Web? French Grand Strategy from Iraq to Libya”, Geopolotics, 18, 
(2013), pp. 404. 
77 Beauregard et al., op. cit., p.52 
78 Ibid., pp. 53 
79 Stavridis, Stelios y Fernández Molina, Irene: “El Parlamento Europeo y el conflicto de Liabia (2011) ¿una 
tribuna moral eficiente?”, Revista CIDOB d’Afers Internationals, nº101 (abril 2023), pp.168 
80 Bartolomé y Hernández, op. cit., p. 8 
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3.2. La estabilidad en el Sahel como eje vertebrador de la política europea hacia África 
Occidental 

En la última década, África Occidental también ha sido escenario de numerosas protestas en el 
marco de la conocida tercera ola de protestas en África tanto en contextos democráticos como 
escenarios de autoritarismo competitivo. Algunos autores enmarcan la literatura que explica la 
resiliencia autoritaria en África en dos categorías. Por un lado, los enfoques clásicos que 
estudiaban las “precondiciones” para la consolidación democrática incluían la economía, la 
homogeneidad étnica, el diseño institucional o el modelo colonial. Por otro lado, la literatura 
señala al neopatrimonialismo o la ayuda exterior como factores causales del autoritarismo en el 
continente. Sin embargo, las teorías culturalistas e identitarias, así como aquellas que concebían 
el desarrollo económico como requisito previo a la democratización no supieron dar respuesta 
a las dinámicas políticas generadas durante la tercera ola de democracia. En este sentido, 
Sanches destaca que estos factores propuestos por la literatura académica siguen generando 
controversia, habiéndose encontrado contradicciones en la relación entre el tipo de colonialismo 
y la relevancia de los actores externos en casos de progresión hacia la democracia como Benín 
o Ghana. 

Otros factores desencadenantes destacados por la literatura académica han sido el 
reforzamiento del autoritarismo y la ausencia de derechos políticos y libertades civiles81. Las 
protestas de la tercera ola responden a elementos como el incremento de los bienes básicos y 
el deterioro de las condiciones de vida (Níger, Guinea, Sierra Leona), movimientos para limitar 
el mandato de líderes políticos y frenar sus aspiraciones para reformar las instituciones y normas 
constituyentes (Burkina Faso, Senegal, Togo, Mauritania), demostraciones de sindicatos y 
sociedad civil (Nigeria, Mauritania, Cabo Verde), y manifestaciones contra el abuso policial e 
institucional (Mauritania y Senegal)82. 

El carácter de las protestas que se han desarrollado en los países de África Occidental 
no ha preocupado en exceso a Francia cuando no han puesto en peligro la estabilidad de los 
sistemas políticos o no han interpelado directamente a la francofonía o el colonialismo en la 
región. Este es el caso del Movimiento para la Acção Cívica de Cabo Verde que lideró la 
campaña de 2015 contra la aprobación de un estatuto para los titulares de cargos políticos para 
ampliar los privilegios socioeconómicos de la elite política83. Tras la aprobación del estatuto, 
el movimiento tomó fuerza bajo en nombre de #MAC14 para hacer frente a las elecciones 
presidenciales de 2016. Pero, sin lugar a dudas, el conocido como Soloks 2017 es el uno de los 
movimientos que más ha tomado fuerza en este último periodo liderando multitudinarias 
manifestaciones en contra del colonialismo portugués84. Las tensiones sociales derivadas de la 
crisis económica y la rampante corrupción en Ghana también han dado lugar a protestas como 
el movimiento #OcuupyFlagstaffHouse (2014)85.  

 Pese a constituir movimientos de contestación frente a las élites políticas y económicas 
el impacto a nivel regional de los movimientos que persiguen la caída de los regímenes políticos 
o apelan al sentimiento anti-francés han tenido mayores implicaciones para Francia. La 

 
81 Sanches, Edalina (2022): Popular protest, political opportunities and change in Africa. Oxford-NewYork, 
Routledge 
82 Mateos, Oscar y Bajo Erro, Carlos: “Protest, Internet Activism and Sociopolitical Change in Sub-Saharian 
Africa”, American Behavioral Scientist, vol. 65,4, 2021, pp.650-665. 
83 Sanches, Edalina y Lopes, José (2022): Shaking Up Democracy from below. Protest and change in Cabo Verde, 
en Popular protest, political opportunities and change in Africa, Oxford-New York,Routledge , pp.19 
84 Sanchez y Lopes, op.cit., pp.224 
85  Noll, Andrea y Budniok, Jan (2022): “Popular protest, resources and political opportunities in Ghana. 
Contextualising the case of occupy Ghana”, en Popular protest, political opportunities and change in Africa, 
Oxford-New York,Routledge , pp.39 
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sustitución de Operación Serval, y su sucesora, la Operación Barkhane en Mali por una 
operación que comprende Mauritania, Níger, Burkina Faso, Chad y Mali muestra el grado en 
que la política francesa se ha implicado en la región, dando un giro de su política hacia una 
comprensión amplia de la vecindad sur. Bartolomé y Hernández apuntan a que Francia ha 
llegado a desplegar tropas y asistentes militares franceses en el conjunto de la región. Cabe 
destacar que la salida de las tropas francesas de Mali ha afectado a los intereses que Rusia y 
Francia compartían en África. Esta tendencia va en la línea de la establecida por la Unión 
Europa que, al igual que Francia, prioriza el enfoque securitario y la contención del extremismo 
violento frente a la democracia. El fortalecimiento de Rusia en la región del Sahel apunta a un 
incipiente ascenso ruso motivado por el sentimiento anti-francés generado tras las 
intervenciones militares en el Sahel.  

Rahmane Idrissa86  atribuía a tres factores el aumento de sentimiento anti francés en 
Sahel. Primero, aseguraba que Francia “paga en el Sahel la factura de un siglo de intervenciones 
militares en el África subsahariana”, incluida la protección que Francia ha ofrecido a unos 
regímenes “a los que generalmente la población odia”. Segundo, el fracaso de la guerra contra 
el extremismo violento ha demostrado que el modelo francés orientado al mantenimiento de la 
estabilidad y la seguridad en el Sahel ha fracasado. Por último, Idrissa afirmaba que los 
gobernantes militares han sido incapaces de canalizar la ira del pueblo contra un enemigo 
común y ésta se ha redirigido hacia los franceses.  

De acuerdo al trabajo de Mateos y Bajo Erro87, el movimiento Bailai Citoyen en Burkina 
Faso es visto como el responsable de las dos grandes revoluciones que forzaron la renuncia del 
Presidente Balise Compaoré después de 27 años de mandato (2014) y el fracaso de golpe de 
Estado militar del círculo cercano del ex presidente para retomar el poder (2015). La conocida 
como revolución burkinesa demuestra la relevancia de la estructura de oportunidades de la 
política doméstica para diseminar el cambio político en un contexto en donde los actores 
internacionales como el eje Francia- Estados Unidos han contribuido al estallido de los 
levantamientos88. El último golpe de Estado en Burkina Faso (2022) ha ido acompañado de 
declaraciones del capitán Ibrahim Traoré para descartar la colaboración francesa en la lucha 
contra el extremismo violento, tras la declaración de la comunidad internacional condenando el 
derrocamiento del presidente interino Damiba89. El posterior ataque a la embajada francesa en 
la capital, después de que los partidarios del líder golpista acusaran a Francia de albergar al 
presidente interino derrocado, ha aumentado aún más la incertidumbre sobre las relaciones 
bilaterales90. Sin embargo, el rechazo de los burkineses hacia la política francesa en el Sahel ya 
era latente en 2021 cuando un convoy militar que se dirigía de Costa de Marfil a Malí fue 
bloqueado por cientos de manifestantes que acusaban al Ejército francés de la complicidad con 
los grupos yihadistas que operan en el país desde 201591. 

 El movimiento Y’ en a Marre también ha tenido un papel fundamental en las protestas 
que sacuden Senegal desde 2011. El movimiento que nació para hacer frente a la reforma 
constitucional propuesta por el Presidente Abdoulaye Wade en 2011 tuvo un papel decisivo en 
el cambio político acontecido tras la elección de Macky Sall que se presentaba a sí mismo como 

 
86 Idrissa, Rahmane, op.cit. 
87 Mateos y Bajo Erro, op.cit. 
88 Bertrand, Eloïse: “Nothing will be as before? The 2014 insurrection in Burkina Faso and its Political Impact”, 
en Rodrigues Sanches Edalina (2022): Popular protest, political opportunities and change in Africa, Oxford-New 
York, Routledge, p.87 
89 “Golpe de Estado en Burkina Fase revela ascenso de Rusia en África”, El Economista, 4 de octubre de 2022.  
90 Mednick, Sam y Kabore, Arsene: “Atacan embajada de Francia en Burkina Faso tras el golpe”, Los Angeles 
Times, 1 de octubre de 2022. 
91 Naranjo, José, “Cientos de manifestantes bloquean un convoy militar francés en Burkina Faso”, El País, 22 de 
noviembre de 2021.  
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“el candidato de los jóvenes”92. Hay que destacar que Y’en a Marre forma parte de una larga 
tradición de contestación política liderada por la juventud senegalesa que tiene sus raíces en el 
periodo colonial y se desarrolla durante la época post-colonial a través del movimiento 
estudiantil93. Este movimiento simboliza el espíritu joven de los senegaleses para promover el 
cambio social, político y generacional, especialmente en el modelo de gobernancia que estaba 
basado en el modo de hacer de las élites políticas tradicionales y marabout94. Y’ en a Marre 
hace un uso consciente de eslóganes en wolof en detrimento de la denostada lengua francesa 
usada por las elites políticas. Este fenómeno ha sido comparado con la arabización que vivieron 
los países árabes en el periodo post-colonial en lo que Mamadou Dimé ha denominado 
“wolofising the vocabulary of civic engagement”. 

En el caso de Mauritania, las movilizaciones que se iniciaron a principios del 2011 
mantienen puntos en común con el resto de las revueltas de sus vecinos en norte de África: la 
falta de expectativas de cambio y la decepción ante una clase política inoperante y corrupta. Sin 
embargo, las protestas muestran una evolución diferencial que para Ojeda ponen de manifiesto 
las peculiaridades del país con respecto al resto de su entorno95. Las reivindicaciones de las 
movilizaciones en Mauritania se ordenan en cuatro líneas generales. En primer lugar, los 
movimientos islamistas cuyas aspiraciones se han visto cuartadas por los partidos 
institucionalizados y los esfuerzos del “islam de Estado”, pese a representar el principal partido 
islamista (Tawassul) patrones de moderación que han influido en la visión no rigorista de 
muchos partidos y movimientos de sus vecinos en África Occidental96. En segundo lugar, los 
colectivos negro-mauritanos están centrados en denunciar el racismo institucional organizados 
en torno al movimiento Touche pas à ma nationalité. En tercer lugar, los movimientos 
vinculados a las clases medias y urbanas demandan una mejora de la situación económica y 
social del país. Por último, los partidos críticos de la oposición política han enducerido su 
discurso frente al régimen político, encabezados por la Reagrupación de Fuerzas Democráticas 
(RFD) y la Unión de Fuerzas del Progreso (UFP). Sin embargo, la repercusión de las protestas 
ha sido moderada desde que se inaugurase la Primavera Árabe, constatándose un patrón de 
continuidad de la autocracia competitiva que brinda la estabilidad necesaria para el control de 
la extensa frontera mauritana (Sahara Occidental, Argelia, Mali, Senegal).   

El año 2020 marcó un acontecimiento histórico en Costa de Marfil debido a los 
disturbios masivos y a oleada de demostraciones populares en contra de la reelección del 
presidente Alassane Ouatlara. Las protestas anti-autoritarias en contra del reforzamiento de la 
figura del régimen fueron duramente reprimidas por las fuerzas de seguridad marfileña en un 
contexto de pandemia en el cual la CEDEAO instaba a reconsiderar el boicot electoral de los 
partidos opositores97. La comunidad internacional teme que una escala en la violencia interna 
o el efecto contagio de su vecino más cercano, Burkina Faso, desemboque en una escalada 
similar a los acontecimientos vividos entre 2010-2011 durante la segunda guerra civil 
marfileña.  

En Benín las elecciones presidenciales en 2021 se han desarrollaron en medio de las 
movilizaciones de la oposición, que denunció el intento del presidente Patrice Talon de ser 

 
92 Dimé, Mamadou (2022): “Y’en a mmate, Catalyst for an indocility grammar in Senegal, en Rodrigues Sanches 
Edalina (2022): Popular protest, political opportunities and change in Africa, Oxford-New York, Routledge, p. 
59. 
93 Ibid., pp.57 
94 Ibid.  pp.61 
95 Ojeda, Raquel: “¿Qué fue de la primavera árabe en Mauritania?”, Rebelion, 12 de febrero de 2013. 
96 Cavatorta, Francesco y Ojeda, Raquel: “Islamism in Mauritania and the narrative of political moderation”, The 
Journal of Modern African Studies, vol. 55, nº 2 (2017), pp.301-325. 
97 “Violentas protestas en Costa de Marfil tras llamada al boicot de la oposición”, La Vanguardia, 19 de octubre 
de 2020. 
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reelegido para un nuevo mandato a través de una serie de modificaciones constitucionales.  Las 
elecciones celebradas en abril de 2019 ya ofrecían muestras de la regresión autoritaria del país 
en un escenario levantamientos revolucionarios. La Unión Africana declaró entonces que los 
comicios se celebraron "en un contexto marcado por una ruptura del consenso dentro de la clase 
política, lo que socavó el carácter abierto, inclusivo y competitivo que tradicionalmente ha 
caracterizado los procesos electorales en Benín". Asimismo, las protestas masivas en Togo 
contra el mandato del presidente Faure Gnassingbé, hijo del dictador que tomó el poder 
mediante un golpe militar en 1967 forma parte de una ola de protestas a nivel nacional iniciadas 
en 2017 98 . Las protestas alcanzaron máxima expectación durante el periodo previo a la 
celebración de elecciones en donde el Presidente salió elegido por tercer mandato consecutivo 
contraviniendo el límite de dos legislaturas impuesto por la ley constitucional. Desde entonces, 
Amnistía Internacional sigue denunciando las violaciones a la libertad de expresión y 
asociación en el contexto de vigilancia masiva a la oposición99.  

La represión brutal en las mayores protestas convocadas en décadas en Nigeria frente a 
la brutalidad policial dio lugar al nacimiento del movimiento "End SARS" para exigir la 
disolución de la unidad policial SARS acusada de arrestos arbitrarios, torturas y asesinatos100. 
La escalada de tensión se produce en el contexto de la reelección del Presidente Muhammadu 
Buhari bajo sospechas de irregularidades electorales 101  y acusaciones de corrupción, 
especialmente en lo relacionado con la industria petrolera102. Los desafíos de seguridad en 
Nigeria incluyen la insurgencia en curso del grupo militante Boko Haram, los secuestros y el 
aumento de la violencia comunal y sectaria103. La comunidad internacional deberá hacer frente 
a tales desafíos en pleno despliegue de la operación internacional en el Sahel para luchar contra 
Al-Qaeda en el Magreb Islámico (AQMI), el autodenominado Estado Islámico en el Gran 
Sáhara y el Grupo de Apoyo al Islam y a los Musulmanes (JNIM)104. 

2.3. La unidad de Europa frente al control de flujos migratorios y la externalización de 
fronteras 

La UE ha adoptado varios conjuntos de normas y marcos destinados a gestionar los flujos de 
migración en el Mediterráneo. Frente a la imagen de solidaridad y unidad que la UE defiende 
como postura oficial, la fractura en la gestión de los flujos migratorios es latente. El máximo 
exponente de estas tensiones ha venido protagonizado por los países de Europa del Este ante la 
llegada de refugiados por la frontera con Turquía. Sin embargo, la política migratoria hacia los 
países del Norte de África ha gozado de cierto nivel de consenso sobre todo entre los países que 
conforman el Sur de Europa y Francia, como país de destino fundamental para la diáspora 
africana.  

 La relevancia de la diplomacia migratoria en la ordenación de las relaciones 
internacionales es clara. Sin embargo, cada vez más autores destacan el vínculo entre la política 
migratoria y el mantenimiento del autoritarismo en los regímenes del Norte de África105.  De 

 
98 La oposición de Togo llama a nuevas protestas contra el régimen, en https://cidafucm.es/la-oposicion-de-togo-
llama-a-nuevas-protestas-contra-el-regimen  
99  Informe 2021/22 Amnistía Internacional: La situación de los derechos humanos en el mundo, en 
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/paises/pais/show/togo/  
100 “La "masacre sin sangre ni cuerpos" en Nigeria que sigue sin respuestas”, BBC News, 23 de octubre de 2021.  
101 The Electoral Integrity Project Index, https://www.electoralintegrityproject.com/  
102 Freedom House Nigeria, https://freedomhouse.org/country/nigeria  
103 Ibid.  
104 Arciniegas, Yurany: “Francia y sus aliados occidentales confirman la retirada militar de Mali”, France 24, 17 
de febrero de 2022. 
105 Faustini-Torres, Luisa: “Another nexus? Exploring narratives on the linkage between EU external migration 
policies and the democratization of the southern Mediterranean neighbourhood, Comparative Migration Studies, 
vol. 8, nº 9 (2020). 
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acuerdo a Mesa106, los principales requerimiento de la UE en el marico de la Política Común 
de Seguridad y Defensa así como a través del instrumento de la Política de Vecindad a los 
países del Norte de África y África Occidental han sido: (1) que estos países acojan inmigrantes 
y refugiados de forma que el peso no recaiga en un reparto entre Europa; (2)  que incrementen 
su capacidad en términos de procesamiento de salidas y entradas conteniendo los flujos en los 
países de tránsito; (3) que apoyen la creación de “plataformas de desembarco regional”, por las 
que los migrantes en situación irregular serían devueltos. 

En este marco, la noción de diplomacia migratoria ha sido acuñada para analizar las 
negociaciones y procesos relacionados entre la UE y los socios del Mediterráneo107. El marco 
de los Partenariados en Movilidad de la UE ofrece incentivos financieros para la cooperación 
en el control de las migraciones en Marruecos, Túnez y Egipto. La respuesta a estos incentivos 
ha sido inequívoca por parte de estos tres países, siendo Argelia y Libia más reticentes a este 
tipo de cooperación. Pese a la sintonía con Europa, los conflictos con Francia han sido regulares 
en el plano de la concesión de visados de trabajo y estudios a nacionales norteafricanos. Estas 
relaciones con Francia también se han visto influidas por la política escéptica de los países de 
la región hacia la readmisión de nacionales de terceros países expulsados por Francia. Así lo 
destaca el Informe Especial sobre Cooperación de la UE con terceros países en materia de 
readmisión señalando que el resultado de las negociaciones con terceros países debido al 
aprovechamiento insuficiente de las sinergias con los Estados Miembros y entre las distintas 
políticas de la UE108. 

La UE identifica a Marruecos como socio prioritario en esta materia, siendo un actor 
clave en el desarrollo de la Política Europea de Vecindad. Sin embargo, Marruecos siempre ha 
preferido las relaciones bilaterales con los Estados miembros109, teniendo especial relevancia 
el diálogo con España y Francia. La cuestión migratoria también ha sido usada por el régimen 
alauí como arma arrojadiza para las negociaciones bilaterales en cuestiones que considera 
determinantes.  

No obstante, la transición de Marruecos desde el modelo de país de tránsito hacia país 
de destino pone en cuestión el papel del país magrebí en la gestión de las migraciones hacia 
Europa. Como el análisis de Fernández Molina y Hernando de Larramendi 110  señala, las 
autoridades marroquíes han centrado su atención en la Nueva Política hacia África, inaugurada 
con el proceso de regularización de migrantes de terceros países en suelo marroquí puesta en 
marcha a partir de 2013. Esta estrategia se encuadra dentro de la firma de los memorandos de 
entendimiento sobre flujos migratorios y gobernanza fronteriza entre Marruecos y su vecindad 
africana más próxima111. Estos autores consideran que la reorientación de la política exterior 
marroquí supone una ruptura con los enfoques de gobernanza migratoria propuestos por 
Europa, a pesar del trato privilegiado que recibe. La petición de Marruecos a las Naciones 
Unidas para la creación de una Alianza Africana para las Migraciones y el Desarrollo, la 

 
106 Mesa, Beatriz: “Diplomacia migratoria en el norte de África. Retrospectiva y desarrollo”, en Informe África. 
Desafíos conjuntos para África y Europa bajo la pandemia,2021, Fundación Alternativas. 
107  Seeberg, Peter y Völkel, Jan Claudius: “Arab responses to EU foreign and security policy incentives: 
perspectives on migration diplomacy and institutionalized flexibility in the Arab Mediterranan turned upside 
down”, Mediterranean Politics, vol.27, nº 2 (2022), pp.135-147. 
108 Cooperación de la UE con terceros países en materia de readmisión: las acciones han sido pertinentes, pero han 
tenido resultados limitados, en https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-
cooperation_ES.pdf  
109 Seeberg y Völkel, op.cit. 
110  Fernández-Molina, Irene y Hernando de Larramendi, Miguel: “Migration diplomacy in a de facto destination 
country: Morocco’s new intermestic migration policy and international socialization by/with the EU”, 
Mediterranean Politics, vol 27, nº 2 (2020). 
111 Mesa, op.cit. 
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creación del Observatorio de las Migraciones Africanas con sede en Rabat y el estrechamiento 
de relaciones del país magrebí con países de África Occidental son ejemplos del viraje de 
Marruecos hacia África.  

Por el contrario, la colaboración con Túnez y Egipto en el ámbito de las migraciones es 
muy estrecha. Las negociaciones para la firma de un acuerdo de libre comercio de alcance con 
Túnez ya están en curso. En julio de 2018, el Consejo de Asociación UE-Túnez adoptó las 
principales orientaciones de la asociación privilegiada entre la Unión Europea y Túnez para el 
período 2018-2020. Desde 2014, la UE ya había puesto en marcha una asociación de movilidad 
con Túnez que desembocó en la apertura de negociaciones relativas a acuerdos de facilitación 
de visados y readmisión, y siguen su curso las negociaciones para un acuerdo de alcance más 
amplio. En este plano las prioridades entre los gobiernos de Francia e Italia en Túnez son 
absolutamente coincidentes al ser los dos mayores receptores de migrantes de origen tunecino 
de la UE.  

En julio de 2017, en el marco de la PEV revisada, el Consejo de Asociación UE-Egipto 
también adoptó un conjunto de prioridades para promover intereses compartidos y garantizar 
la estabilidad a largo plazo a ambos lados del Mediterráneo. Por otra parte, las iniciativas 
regionales y bilaterales en materia de migración y movilidad en Egipto, Marruecos y Túnez se 
están financiando con cargo al Fondo Fiduciario de Emergencia de la Unión Europea para 
África, de la que Argelia se ha desmarcado112. 

En relación a Argelia, destaca sobre todo la respuesta contundente del gobierno donde 
la estrategia de movilidad humana y el control de fronteras de la UE no han tenido mucho éxito. 
Argelia es el país del Magreb que se ha vuelto más pragmático en relación a la influencia externa 
en este ámbito, influenciada por el traumático proceso de independencia tras la colonización 
francesa, la defensa de la soberanía y el principio de no interferencia en los asuntos domésticos, 
y en otro orden, por factores de seguridad interna vinculados al conflicto con Marruecos113. 
Argelia considera que la política europea de control de fronteras y migraciones tiene un enfoque 
eurocentrista y responde exclusivamente a las necesidades europeas 114 . Por tanto, puede 
afirmarse que la cooperación europea con Argelia en este ámbito es muy limitada. Las 
constantes fricciones entre Argelia y Francia en relación a la diáspora argelina y a las 
devoluciones de ciudadanos de terceros países no favorecen la negociación con el conjunto de 
la UE. El país magrebí no participa en ningún programa de movilidad regular de personas 
migrantes con la UE y tampoco contempla impulsar proyectos sobre gobernanza específica de 
personas migrantes que incluya asilo u otras políticas115. Por tanto, su papel fundamental se 
limita a la lucha contra las redes de tráfico de personas y el control de fronteras en el Sahel, si 
bien, cuando le interesa, también utiliza el lanzamiento de flujos migratorios de diverso tipo 
hacia países europeos.  

En el caso libio, el estallido del conflicto armado dificultó ampliamente el control del 
conjunto del territorio y la patrulla de embarcaciones en el Mediterráneo Central. No obstante, 
la UE ha financiado la formación y el equipamiento de los guardacostas libios como medida 
para la externalización de las fronteras de la UE. Según Mesa116 , esta situación aumentó 
exponencialmente la retención de personas migrantes en centros de internamiento y agravó la 
situación de los Derechos Humanos en el territorio libio. La externalización de políticas y 
fronteras hacia los países de origen y tránsito sigue tomando fuerza debido al incremento de la 

 
112 Ficha informativa de la Unión Europea sobre los socios meridionales, en 
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/173/los-socios-meridionales  
113 Zardo y Loschi, op.cit. 
114 Ibid. 
115 Mesa, op.cit. 
116 Mesa, op.cit. 
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cooperación en este ámbito con los países de África Occidental, especialmente Mauritania y 
Senegal. El perfil migratorio realizado por la OMI (ONU Migración) subraya la falta de 
capacidad y la ausencia de una política permanente y estable sobre el control de las fronteras 
en ambos países117. El mismo organismo señala que pese a la dificultad que supone el control 
de los puntos fronterizos de la región saheliana los gobiernos de ambos países han realizado 
esfuerzos para establecer acuerdos bilaterales con España, Francia e Italia. Teniendo en cuenta 
la interconexión de las fronteras en la zona del Sahel, el control de las migraciones debe ser 
abordado de forma conjunta en la región y requiere de instrumentos de alto nivel que deben ser 
discutidos y abordados por el conjunto de países de África Occidental. La porosidad de las 
fronteras y el conflicto de Libia y Mali dificulta aún más el control de los flujos migratorios 
entre el Sahel y el Norte de África.   

3. Francia ante la reordenación del orden geopolítico regional: la rivalidad entre 
Marruecos y Argelia  

La entrada de Marruecos en la Unión Africana (UA) en 2017 después 33 años de ausencia 
implica un reconocimiento implícito de su posición como candidato a líder económico y 
político en el Norte de África. La diplomacia religiosa, cultural y económica, así como el 
programa de cooperación sur-sur de Marruecos han dado resultados en sus relaciones con los 
países de África Occidental y Central, que conjuntamente aceptaron por unanimidad la entrada 
de Marruecos en la Unión Africana118. También destaca su activa participación en el G5 Sahel 
(Níger, Mali, Mauritania, Burkina Faso y Chad) en donde se disputa el liderazgo con Argelia 
para ser interlocutor principal en la región estratégica del Sahel.  

Este papel interpela directamente a su vecino Argelia que desde su independencia 
(1962) ha tenido una fuerte presencia en la UA, adoptando un rol anti-imperialista y anti-
colonial que le llevó a estrechar lazos con los movimientos de liberación nacional 119 . 
Posteriormente, sus esfuerzos para mantener la estabilidad en la región del Sahel y luchar contra 
el extremismo violento le han posicionado como líder y mediador de conflictos y actor central 
en la UA.  

La enemistad entre ambos países moldea el mapa geopolítico del continente en un juego 
de alianzas y desencuentros influenciada por diversos factores. Según Casani y Tomé120, la 
rivalidad Rabat-Argel cristaliza en torno a temas determinantes para el equilibrio geoestratégico 
de la región. En primer lugar, la influencia en Mali y en el Sahel en el contexto de búsqueda de 
liderazgo sobre el continente africano. En segundo lugar, la exportación de un planteamiento 
de seguridad propio y mutuamente diferenciado. En tercer lugar, la capacidad de ejercer de 
mediadores en el conflicto de Libia. Por último, la disputa sobre del Sahara Occidental. En este 
sentido, queda por ver qué papel ocupará Francia en la disputa por el poder entre dos de sus 
principales socios en el continente africano. Por una parte, emerge un eje norteafricano formado 
por Argelia, Túnez y Mali que pretende contrarrestar la influencia estadounidense e israelí en 
la región. Irán aprovecha el sentimiento antioccidental y las numerosas oportunidades 
económicas del continente para incrementar su presencia en el conjunto de África, al igual que 
vienen haciendo Rusia, China y Turquía en los últimos años. Por otra parte, los países del Golfo 
se enfrentan a este eje y expresan su solidaridad con Marruecos en el Sáhara Occidental. Cabe 
destacar que Marruecos sigue siendo un aliado principal para las monarquías del Golfo que 

 
117 El perfil migratorio de la OIM ofrece una exhaustiva visión de conjunto del país, IOM  23 de noviembre 2010,en 
https://www.iom.int/es/news/el-perfil-migratorio-de-la-oim-ofrece-una-exhaustiva-vision-de-conjunto-del-pais 
118 Casani, Alfonso y Tomé, Beatriz: “Marruecos y el cambio de ciclo: en busca de un nuevo pacto social y de 
nuevas legitimidades”, Fundación Alternativas, Documento de Trabajo nº 114/2021, pp.31.  
119 Zoubir, Yahia H.: “Algeria’s Roles in the OUA/African Union: From National Liberation Promoter to Leader 
in the Global War on Terrorism”, Mediterranean Politics, 20, 1(2015), pp.55-75. 
120 Casani y Tomé, op.cit, pp.26-29. 
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vieron en la Primavera Árabe una amenaza a la estabilidad del conjunto regional MENA121. 
Además, Marruecos pretende engrosar el bloque internacional intentando acercar posiciones a 
España tras la crisis diplomática del último año, pero sin abordar de forma convincente asuntos 
fundamentales. 

3.1. La exportación de un modelo de seguridad propio y mutuamente diferenciado en la 
lucha contra el extremismo violento.  

Durante los años noventa Argelia consolidó su liderazgo en la UA mediante su nuevo papel 
como líder en la lucha contra el extremismo violento122. Este ha sido uno de los principales 
espacios de cooperación con Francia en las últimas dos décadas. En particular, la cooperación 
en la seguridad del Sahel se ha intensificado desde el estallido del conflicto de Mali. Previa a 
la intervención militar de Francia en Mali (11 de enero de 2013), Argelia apostaba por una 
solución política negociada basada en las negociaciones entre los grupos y movimientos que se 
oponían al terrorismo. Debido a que las tensiones secesionistas, como los Tuareg en el norte de 
Mali, suponían una amenaza a la integridad nacional y territorial argelina, el gobierno no opuso 
resistencia a una intervención militar como último recurso123. Es más, Argelia acabó asistiendo 
a Francia y permitiéndole usar su espacio aéreo para operar contra Al-Qaeda en el Magreb 
Islámico y Movimiento por la Yihad en África Occidental, con la salvedad del periodo 
comprendido en la crisis diplomática entre ambos países en 2021. 

Por el contrario, Marruecos ha abanderado el control del islam como vacuna contra el 
extremismo violento. La diplomacia religiosa del Reino de Marruecos se ha convertido en uno 
de los recursos de soft power más importantes para la monarquía, reforzando la figura del rey 
Mohammed VI como autoridad religiosa (Amir al-Mouminine)124. Las históricas conexiones 
con el sufismo en el Norte de África y África Occidental, por ejemplo, la Tarîqa Tîjâniyya, han 
sido usadas como canal de influencia.  

Este instrumento ha sido del que se ha valido Marruecos para aproximarse a las 
autoridades malienses después del golpe militar (2012) que culminó con el envío de 500 futuros 
imanes a centros de formación religiosa en Marruecos. La política religiosa se enmarca en la 
línea iniciada por el Ministerio de Asuntos Religiosos que culminó con la apertura del Institut 
Mohammed VI pour la formation des Imams Morchidines et Morchidates que promueve un 
programa basado en la tolerancia y la interpretación moderada del islam y ha sido descrito como 
la “vacuna contra el virus del extremismo wahhabi”. El programa ha recibido el respaldo del 
gobierno francés y ya ha formado a 52 estudiantes de origen francés. 

En este plano, Arabia Saudí compite con el eje Marruecos-Estados Unidos-Francia por 
la formación de religiosos e imanes europeos y africanos que diseminen su propia versión 
radical del islam en áreas de interés estratégico para la monarquía saudí. Las diversas escuelas 
de pensamiento islámico contemporáneo influyen en las identidades locales y han sido 
utilizadas por actores internacionales e insurgentes y rebeldes ligados a ideologías 
fundamentalistas para ganar presencia, especialmente en África Occidental125. 

El estilo de diplomacia religiosa exportado por Marruecos le ha permitido además 
acercar posturas con países del África Occidental y erigirse como un actor principal de la región 

 
121 Hernández Martínez, David (2020): El reino de Arabia Saudí y la hegemonía de Oriente Medio, Madrid, Libros 
Catarata. 
122 Zoubir, op.cit., pp.56 
123 Ibid., pp.58 
124 Wüst, Andreas y Nicolai, Katharina: “Cultural diplomacy and the reconfiguration of soft power: Evidence from 
Morocco”, Mediterranean Politics, (2022), p.9, 
DOI: 10.1080/13629395.2022.2033513 
125 Hernández, op.cit. 
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en la lucha contra el extremismo. Por otra parte, esta política ha permitido anexionar algunos 
países a la posición marroquí en el Sahara Occidental. A este respecto, cabe mencionar la 
conferencia de las hermandades Tidjani celebrada en Fez (1985) que reunió a líderes sufíes de 
Senegal, Nigeria y el Golfo Pérsico y finalizó con un texto de apoyo a las reivindicaciones 
marroquíes en el Sahara Occidental126. Otros ejemplos serían la creación de la Liga de los 
Ulemas de Marruecos y Senegal (1985) o la Fundación Mohamed VI para los Ulemas 
Africanos. 

Las contribuciones de Marruecos a la lucha contra el extremismo violento de corte 
yihadista son resaltadas durante las visitas oficiales de las delegaciones extranjeras a 
Marruecos. Este instrumento ha sido usado también para acercar posturas con Israel junto con 
otros mecanismos de diplomacia cultural como la promoción de una organización cultural sobre 
el legado judío marroquí. 

3.2. Hacia la fragmentación de Europa en Libia y la influencia en el Sahel  

Mientras que Argelia aspira a posicionarse como interlocutor fundamental en la transición 
política libia y en el conflicto de Mali, Marruecos apela al mantenimiento de la estabilidad 
regional como elemento clave para intervenir en la resolución de los conflictos127. Como se 
analizó anteriormente, la fractura entre Alemania que prioriza los contactos con Turquía y 
Francia puede tener un impacto significativo en este equilibrio. Hay que destacar que el 
relanzamiento de las relaciones entre París y Argel tras la visita del Presidente Macron a Argelia 
en verano de 2022 sirvió para establecer una hoja de ruta común en Libia para 2030 basada en 
el mantenimiento de las resoluciones adoptadas en las Conferencias de Berlín (2021) sobre la 
inviolabilidad de la integridad territorial Libia. Esta relación es crucial también para el 
desarrollo de la Operación Serval en el conjunto del Sahel.  

3.3. La cuestión del Sahara Occidental 

De acuerdo a Fernández-Molina128, Marruecos ha basado su política hacia en Sahara en la 
construcción de un discurso nacionalista sobre la integridad territorial del Gran Marruecos y la 
institucionalización de la marroquinidad de las provincias del sur.  La sintonía entre París y 
Rabat ha llevado a los sucesivos gobiernos de Francia a usar su poder de veto en el marco de la 
ONU, rechazando las resoluciones a favor del derecho de autodeterminación del pueblo 
Saharaui129. El giro de postura de España en relación a la cuestión saharaui y la mejora de las 
relaciones entre Francia y Argelia tiene numerosas implicaciones.  

Según Dworkin 130 la escalada en las relaciones entre Argelia y Marruecos se ha 
acelerado como consecuencia de una fractura en la posición de los poderes externos. Tras el 
anuncio del Frente Polisario del cese del alto al fuego cuando las fuerzas marroquíes cruzaron 
a la zona de Guerguerat para disolver las protestas del pueblo saharaui con la intención de abrir 
tráfico fronterizo de mercancías con Mauritania, la tensión en la región no ha hecho más que 
aumentar. Atendiendo a la repercusión Sobre Túnez, el presidente Kais Saied confirmaba a 

 
126 Camps-Febrer, Blanca y Mateos, Óscar:” Marruecos y su nueva política exterior hacia África. Continuidades, 
discontinuidades y perspectivas”, Comillas Journal of International Relations, nº 13 (2018), pp.63-77. 
127 Casani y Tomé, op.cit., pp. 27-29 
128  Fernández-Molina, Irene: “Introduction: Towards a Multilevel Analysis of the Western Sahara Conflict and 
the Effects of its Protractedness”, en Ojeda-Garcia Raquel, Fernández-Molina Irene, Veguilla Victoria (eds) 
(2017): Global, Regional and Local Dimensions of Western Sahara’s Protracted Decolonization. When a Conflict 
Gets Old, New York, Springer. 
129 Bartolomé y Hernandez, op.cit. pp.5. 
130 Dworkn, Anthony: “North African Standoff: How the Western Sahara Conflict is Fuelling New Tensions 
Between Morocco and Algeria”, European Council on Foreign Relations, 8 April 2022. 
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finales de agosto su apoyo al Frente Polisario y a Argelia tras la visita del jefe de Estado a 
Brahim Ghali, que acabó provocando una crisis diplomática con Marruecos. 

  En el escenario internacional, la decisión del Presidente Donald Trump de reconocer la 
soberanía marroquí sobre el Sahara Occidental en diciembre de 2020 supuso un momento 
decisivo. La normalización de las relaciones de Marruecos con el gobierno israelí ha 
contribuido en gran medida a la polarización en la región. La entrada de Israel en el juego de 
alianzas choca de lleno con los intereses de Argelia que ha sido criticada por Israel por apoyar 
las pretensiones del Frente Polisario, promover las relaciones con Irán e ir en contra de la 
admisión de Israel en la Unión Africana131. El descubrimiento en el marco de la investigación 
sobre el uso del programa Pegasus de que Marruecos había intervenido objetivos relacionados 
con Argelia y los rumores sobre el posible espionaje a Macron tensionaron las relaciones entre 
Marruecos y Francia132. El régimen magrebí comenzó una campaña para apoyar el movimiento 
separatista de la región de Kabylia en Argelia y Argelia retiró a su embajador y cortó relaciones 
diplomáticas con Marruecos133. En otoño de 2021, el gobierno argelino cerró el espacio aéreo 
a los aviones marroquíes y rescindió del contrato con Marruecos que permitía el transporte de 
gas hacia España mediante el gasoducto Magreb-Europa134.  

La ambigüedad sigue caracterizando la posición de Francia que parece no ser aliado 
estrecho y fiel de Marruecos, sobre todo, teniendo en cuenta las declaraciones de Emmanuelle 
Macron durante su visita a Argel con el objetivo de refundar las relaciones bilaterales135. En 
esta visita el presidente Macron prometía mayor flexibilidad en la concesión de visados a 
ciudadanos argelinos, lo cual había venido provocando tensiones con el conjunto de los países 
magrebíes136. Habría que estudiar en qué medida afecta el viraje de la política francesa sobre el 
Sahara Occidental a las relaciones con EEUU con el que tiene intereses coincidentes en Libia 
y el Sahel. Cabe destacar que EEUU ha reiniciado conversaciones para el dialogo estratégico y 
militar con Argelia, siendo uno de sus socios preferentes en las intervenciones realizadas en el 
Sahel137.  

De nuevo, la crisis diplomática con Argelia y su creciente acercamiento a Marruecos 
vuelven a situar a España en una posición enfrentada a Francia. El presidente argelino no dudó 
en tachar de "segunda traición histórica" al cambio de postura de España respecto al Plan de 
Autonomía de Marruecos (2007)138. 

 Argelia sigue profundizando en sus relaciones con Alemania e Italia centradas sobre 
todo en la exportación de gas y la venta de armas139. Las relaciones entre Marruecos y Alemania 
tampoco han gozado de su mejor momento tras la crisis iniciada con las declaraciones del 
representante diplomático alemán en Rabat sobre la “actitud destructiva” sobre el Sahara 
Occidental que conllevó el cese de relaciones diplomáticas entre ambos países en 2021, si bien 
se ha producido una normalización en febrero de 2022. Pese a que la firma de un acuerdo 
armamentístico con Rusia hizo saltar todas las alarmas en Europa, el gobierno argelino sigue 

 
131 Casani y Tome, op. cit.26. 
132 Perejil, Francisco: “Macron, en el punto de mira del programa de espionaje Pegasus contratado por Marruecos”, 
El País, 20 de julio de 2021. 
133 Dworkin, op.cit. 
134 “Argelia corta el mayor de sus gasoductos con España por la crisis con Marruecos”, 31 de octubre de 2021. 
135 Arciniergas, Yurany: “Francia y Argelia anuncian una “asociación renovada”, tras 60 años de independencia”, 
France 24, 27 de agosto de 2022. 
136  “Francia reduce drásticamente el número de visados a Marruecos, Argelia y Túnez”, 28 de septiembre de 2021. 
137 Dworkin op.cit, pp.11 
138 “Argelia no afloja en su pulso con España medio año después del inicio de la crisis”, Europa Pres, 18 de 
septiembre de 2022, en https://www.europapress.es/nacional/noticia-argelia-no-afloja-pulso-espana-medio-ano-
despues-inicio-crisis-20220918111050.html 
139 Dworkin, op.cit. 



Revista UNISCI / UNISCI Journal, Nº 60 (October/Octubre 2022)  

191 
 

negándose a la construcción de una base militar rusa en Orán y se abstuvo en la votación de la 
Resolución General de la ONU para condenar la invasión de Ucrania140.  

Esta última crisis demuestra de nuevo la centralidad del conflicto del Sáhara Occidental 
y sus implicaciones globales, regionales y domésticas. El conflicto del Sáhara Occidental es 
uno de los conflictos prolongados durante décadas y cuya resolución final siempre parece fuera 
de alcance141.La cuestión del Sáhara Occidental continúa moldeando la política internacional 
siendo un buen indicador de tendencias globales más amplias en la política internacional con 
sus alianzas cambiantes, intereses nacionales en conflicto e intentos de reposicionamiento. Es 
interesante destacar que, tras la disputa diplomática de abril de 2016 con los EE.UU., un 
Consejo de Cooperación del Golfo (CCG) invitó a Mohamed VI, quien se quejó ante sus 
anfitriones de que la relación con los EE.UU. sobre el Sáhara Occidental era complicada, a la 
luz de los cambios en administraciones en Washington. Las quejas de Mohammed VI tienen 
sentido desde una perspectiva marroquí porque sugieren un grado de imprevisibilidad en el 
comportamiento de socios y actores, como EEUU y Francia, cruciales en el conflicto142. Las 
dinámicas regionales son aún más complicadas, siendo una cuestión central la rivalidad entre 
Argelia y Marruecos y en la cual Francia puede seguir jugando un papel fundamental como 
socio privilegiado de ambos Estados en un equilibrio siempre inestable. 

4. Conclusiones  

El artículo examina la posición de Francia con respecto a la región del Norte de África y África 
Occidental. El artículo señala su relevancia como actor con capacidad de influencia sobre las 
dinámicas regionales. En este sentido, destaca que las relaciones bilaterales de Francia hacia 
África han estado orientadas hacia la economía, el desarrollo y con un claro componente de 
seguridad vinculado al mantenimiento de la estabilidad y la lucha contra el extremismo violento 
en la región.  

En segundo lugar, en el marco de la vecindad europea y su postura en relación a la 
reconfiguración de la política regional, Francia, en la línea del resto de actores europeos, orienta 
su política hacia la estabilidad y el control del extremismo violento.  Pero, las intervenciones 
de Francia en los asuntos domésticos y los conflictos en la región le han llevado a desmarcarse 
de la postura europea en más de una ocasión, priorizando los intereses nacionales sobre los 
comunitarios.  

Por último, en relación a las principales tendencias o acontecimientos políticos de 
actualidad regional en el marco de la creciente rivalidad Argelia-Marruecos, el artículo señala 
la continuidad y consistencia francesa, intentando mantenerse como potencia priviligiada y 
dominante.  
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