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                                                                   Resumen:  
Este artículo trata de demostrar que la situación de inseguridad en el golfo de Guinea constituye 
un problema de importancia para la seguridad de la Unión Europea, y más concretamente para 
la seguridad de España. En este sentido, se defiende que la forma en la que la Unión se ha 
aproximado a este problema de seguridad, no ha sido ni es el adecuado ya que, a pesar de 
reconocer la situación de inseguridad en esta región, no se han aplicado los mismos parámetros 
a la hora de evaluar la necesidad de implementar una operación militar en el Cuerno de África 
y en el golfo de Guinea. El resultado ha sido el mantenimiento de la operación “Atalanta” en 
una zona sin ataques piratas desde 2019 hasta finales del 2023, y la ausencia de una misión 
similar en el golfo de Guinea. 
Palabras Clave: seguridad marítima, terrorismo, cocaína, piratería, pesca, España, Unión 
Europea.  
             

TiItle in English: The impact of maritime insecurity in the Gulf of Guinea on Spain. 
       
      Abstract: 

This article attempts to demonstrate that the insecurity situation in the Gulf of Guinea is an 
important problem for the security of the European Union and, more specifically, for the 
security of Spain. In this sense, it argues that the way in which the EU has approached this 
security problem has not been and is not adequate, since, despite recognising the situation of 
insecurity in this region, the same parameters have not been applied when assessing the need 
to conduct a military operation in the Horn of Africa and the Gulf of Guinea. The result has 
been the maintenance of Operation Atalanta in a piracy-free area from 2019 until the end of 
2023 and the absence of a similar mission in the Gulf of Guinea. 
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1. Introducción  
El Golfo de Guinea es una región vasta y diversa que se extiende desde Senegal hasta Angola, 
cubriendo aproximadamente 6.000 km de costa.  

Es una importante zona de transporte marítimo de petróleo y gas, así como mercancías 
hacia y desde África central y meridional. En un día cualquiera hay alrededor de 1.500 buques 
pesqueros, petroleros y buques de carga navegando por sus aguas.  

Dentro de la región destaca enormemente en todos los aspectos Nigeria, que es uno de 
los grandes hegemones africanos. Asimismo, los tres países que mantienen un nivel de 
intercambios comerciales más elevados con este estado de África, son España, Francia y los 
Países Bajos. Estas relaciones comerciales se basan principalmente en la compra de petróleo y 
de gas natural por parte de los países europeos. Así, anualmente Francia importa 16.000 
millones de dólares de petróleo crudo, de los cuales 2.500 proceden de Nigeria, esto es, un 15% 
de sus importaciones de crudo. Por su parte, los Países Bajos importan petróleo crudo de Nigeria 
por valor de 2.600 millones de dólares al año, lo cual supone un 5% de sus importaciones de 
crudo, ya que los Países bajos anualmente compran petróleo por valor de 48.400 millones de 
dólares. En relación a España, sus importaciones anuales de petróleo crudo suponen un gasto 
de 26.700 millones de dólares, de los cuales un 20%, esto es, 5.300 millones de dólares, se 
importa desde Nigeria. Por ello, dentro de la Unión Europea (UE), España es el país que más 
petróleo crudo compra en la región del golfo de Guinea. 
2.Amenaza actual en el golfo de Guinea y su evolución. 
El golfo de Guinea es una zona muy amplia del continente africano, de más de dos (2.-) millones 
de kilómetros cuadrados, y que baña las costas de diez países. Desde el año  

La piratería y la delincuencia marítima en el Golfo de Guinea, constituyen la principal 
amenaza para la seguridad de la navegación, y de las tripulaciones de los buques que navegan 
por estas aguas. No obstante, los estados ribereños de la región también sufren otras amenazas 
como la pesca ilegal, la inmigración irregular, el vertido de residuos, el tráfico de drogas y el 
contrabando de combustible. De todas ellas, se estima que la piratería y el tráfico de drogas son 
los principales peligros que afectan de manera directa a laa seguridad de España. 

En relación con la piratería, se considera coveniente plasmar que desde el año 2012, la 
situación de seguridad en el golfo de Guinea se deterioró progresivamente, siendo Nigeria el 
corazón del problema. La mayoría de los ataques llevados a cabo en esta zona, tienen su origen 
en los grupos armados basados en el delta del Níger, territorio en el sur de Nigeria que aloja la 
mayor reserva de hidrocarburos del continente africano. En 2018 se produjo un punto de 
inflexión, y las acciones piratas comenzaron a descender, tendencia que se ha mantenido hasta 
la fecha. En este sentido, en 2022 se produjo un notable descenso en el número de acciones 
piratas, y la mayoría de las actividades delictivas perpetradas por estos grupos, tienen lugar 
dentro de las aguas territoriales o interiores de los países ribereños. En el presente, la piratería 
en el golfo de Guinea continúa en niveles bajos en comparación con años anteriores. Uno de 
los motivos que pueden estar en el origen de la disminución de ataques piratas en el golfo de 
Guinea, podría ser que hayan diversificado sus actividades delictivas, y las hayan orientado más 
hacia el continente africano en detrimento de las aguas de esta región. De hecho, en tierra ha 
aumentado exponencialmente el número de robos de hidrocarburos en el delta del Níger, con el 
consiguiente perjuicio para le economía nigeriana. No obstante, este fenómeno delictivo no está 
contenido ni controlado, esto es, los grupos piratas basados en Nigeria se mantienen operativos 
y por ello, la posibilidad de que un barco con pabellón español (incluídos los pesqueros), sea 
atacado es una realidad que no se puede descartar. 
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Otra de las amenazas contra la seguridad de España y que tiene su origen en el golfo de Guinea, 
es el tráfico de cocaína. Desde mucho antes de la colonización europea, la frontera triple entre 
Mali, Burkina-Faso y Níger siempre a sido un elemento fundamental dentro de las rutas 
comerciales que conectan los puertos del golfo de Guinea con al Sáhara, y la costa mediterránea. 
A fecha de publicación del presente trabajo, el Sahel occidental forma parte de una de las rutas 
de tránsito para diversos tráficos (tabaco, armas, combustible, personas y narcóticos), incluida 
la cocaína destinada al continente europeo. De hecho, una de las rutas principales que en la 
actulidad emplean los narcotraficantes de cocaína producida en Sudamérica en su derrota hacia 
Europa, consiste en el desembarco de sus cargamentos en Guinea, Senegal, Guinea-Bissau, 
Sierra Leona, Liberia, Gana y Costa de Marfil, para luego transitar por tierra hacia las costas de 
Marruecos y Argelia a través de Mali. La proximidad de la costa de Brasil y Venezuela a las de 
África Occidental, favorece el diseño de esta derrota. El tráfico de cocaína en África Occidental 
alcanzó su punto máximo en 2008-2009. Posteriormente decayó, pero en los últimos años, los 
volúmenes en la región habrán aumentado significativamente. De hecho, entre enero de 2019 y 
enero de 2021, la región de África Occidental vivió el mayor número de incautaciones de 
cocaína por parte de las autoridades de los países que componen esta zona. 

Finalmente, se considera conveniente comentar que la situación de falta de seguridad en 
el golfo de Guinea es conocida por los grupos yihadistas basados en el Sahel occidental. Por 
este motivo, desde el año 2020 han orientado una parte de sus operaciones hacia los países de 
la costa norte, con el objetivo de conseguir el control de las rutas de la cocaína sudamericana 
que desembarca en estos estados. 
3. Estrategia marítima en aplicación 
En la actualidad, la estrategia marítima implementada en el golfo de Guinea por parte de la UE 
bascula en con el concepto de “Presencias Marítimas Coordinadas” (PMC). Esta idea se focaliza 
en la diplomacia naval, frente a operaciones navales directas contra una amenaza como 
“Atalanta”.  

En la revisión de 2023 de la Estrategia de 2014, se ha promulgado que la participación 
de la Unión en tareas de seguidad en el golfo de Guinea se reducirá a las PMC, así como a 
inversiones para ayudar a mejorar los medios de vigilancia marítima con los que cuentan los 
estados ribereños. Por ello, se puede afirmar que, en materia de seguridad marítima, los 
objetivos que busca la UE en el golfo de Guiena, y por ello, los que busca España, basculan en 
la colaboración con los países de esta región, exclusivamente para la diplomacia de defensa, y 
al mismo tiempor, en el mejorar el adiestramiento de sus agencias dedicadas a implementar la 
seguridad en la mar. 

Se tiene conocimiento, de que los países de la región no valoran positivamente la 
implementación de una operación similar a “Atalanta”, la cual fue puesta en práctica para luchar 
contra la piratería en la región del golfo de Adén y del oceáno Índico. En este sentido, Nigeria 
es el estado más beligerante contra una posible misión cívico-militar de la Unión en aguas del 
golfo de Guinea.  
4. Nivel de seguridad en los espacios marítimos del golfo de Guinea. 
En la actualidad, las costas de los países ribereños del Golfo de Guinea no están bien vigiladas2. 
En este sentido, se evalúa que la falta de seguridad en el golfo de Guinea es el mayor riesgo 
contra los intereses de la Unión en esta región. 

 
2 Bird, Lucia: “West Africa’s cocaine corridor”, Global Initiative Against Transnational Organized Crime, April 
2021, p. 9. 
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Cierto es que el en los últimos años, se ha producido un aumento del gasto naval de los países 
ribereños, especialmente por parte de Nigeria. Sin embargo, se ha obtenido información por 
parte de la Oficina de Inteligencia Naval norteamericana, que atestigua que estas inversiones 
no han contenido ni erradicado la piratería en el golfo de Guinea, de la que posteriormente 
hablaré. 

Asimismo, se valora que, en la actualidad, y a pesar de los esfuerzos e inversiones de la 
UE, todavía existe una falta de coordinación a nivel regional en materia de seguridad marítima. 

Cuando comenzó el tráfico de cocaína desde el Caribe hasta los países de la fachada 
occidental de Europa por ruta directa, los estados europeos reforzaron la vigilancia marítima en 
su fachada atlántica. Este hecho provocó que las redes de crimen organizado dedicadas al tráfico 
de cocaína producida en Colombia, Perú o Bolivia, buscasen nuevos derroteros para introducir 
sus cargamentos en Europa3. Ahí surgió la idea de emplear África occidental y el Sahel, como 
punto de recalada y tránsito, en demanda de la costa sur de España4. 
 Dentro de la UE, la costa española ha sido la más reforzada: «Estimates indicate that 
approximately 40 per cent of illicit drugs arrive in Europe through Africa. The African route is 
now becoming more popular for cocaine, thanks to the increased monitoring over the Spanish 
coastline»5, y «West Africa is certainly a transit point for cocaine, and its use, while having 
reduced recently, could rise again, particularly if pressure on other routes increases»6. 

Por el contrario, Mali, Níger, Burkina Faso, Togo, Benin, Senegal y Guinea-Bissau no 
tienen capacidad para vigilar sus fronteras terrestres y marítimas 7 . Por ello, las fronteras 
marítimas de los estados ribereños del golfo de Guinea constituyen puntos de entrada ideales 
para los cargamentos de cocaína procedente de Sudamérica, que recalan en África Occidental 
para abastecer el mercado interior de este continente, y para remontar el Sahel y el Sáhara en 
demanda de la costa sur de España8.  

Además, en la actualidad no existe una política común de los estados costeros de África 
Occidental para luchar contra el tráfico de drogas, lo cual provoca que la situación de seguridad 
en el Golfo de Guinea sea todavía peor9. 
4.1. Reacción de la Unión Europea. 
En la Estrategia de Seguridad Marítima de 24 de junio de 2014 (Estrategia de 2014), el Consejo 
de Asuntos Generales la UE mencionaba en una ocasión al Golfo de Guinea, y lo hacía para 
promulgar que este documento cubría el ámbito marítimo mundial. Asimismo, en la Estrategia 
de 2014 de la UE, se plasmaba que tanto la piratería como el robo a mano armada, constituían 
riesgos y amenazas para la seguridad marítima. Además, este escrito establecía que la piratería 
se alimentaba de la debilidad de los sistemas de gobernanza marítima fragmentados a nivel 

 
3 Sansó-Rubert Pascual, Daniel: “¿Por qué África?: desentrañando la geopolítica criminal del tráfico ilícito de 
cocaína entre América Latina y Europa (vía España)”, Documento de trabajo 7/2018. Real Instituto Elcano, abril 
de 2018, p. 20. 
4 La lutte contre le trafic de cocaïne dans les Caraïbes et en Afrique de l’Ouest: un enjeu européen. 2019, p. 136, 
en https://www.theses.fr/2019ANTI0395/document  
5 Chandra, Yashasvi: “Illicit Drug Trafficking and Financing of Terrorism”, Journal of Defence Studies, Vol. 14 
nº 1-2, (January-June 2020). pp. 69-9.1  
6 Eventon, Ross y Bewley-Taylor, Dave: “An overview of recent changes in cocaine trafficking routes into 
Europe”, EU Drug Markets Report 2016, abril de 2016, p.6. 
7 “La lutte contre le trafic de cocaïne dans les Caraïbes et en Afrique de l’Ouest: un enjeu européen. 2019”, en 
https://www.theses.fr/2019ANTI0395/document, p. 135. 
8 Mallinder, Lorraine: “Guinea-Bissau has long been labelled a narco-state. Today it is likely that the West African 
country continues to be a major hub for cocaine. The losers in the drug deals are its citizens”, Global Initiative 
Againts Transnational Organized Crime, 27 March 2018. 
9 Adeyanju, op. cit., p. 78. 
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local, regional y mundial. No obstante, en este documento la palabra “piratería” sólo aparece 
en dos ocasiones.  

En relación con la Estrategia de 2014, este documento menciona tímidamente que las 
fuerzas armadas de los Estados miembros pueden desempeñar una papel fundametal en la 
protección de la seguridad de los espacios marítimos de interés para la UE. Asimismo, comenta 
que la UE debería de actuar de manera autónoma para atender las situaciones de inseguridad en 
la mar que le afecten, pero de manera inmediata añade que también debería actuar con sus 
socios internacionales, esto es, con la OTAN. Por ello, la Estrategia de 2014 vuelve a adolecer 
de la dependencia clásica de la OTAN por parte de la UE en materia de seguridad. 

Por otro lado, el 24 de octubre de 2023 el Consejo de la UE aprobó su nueva Estrategia 
de Seguridad Marítima y un nuevo Plan de Acción, que sustituyen a la Estrategia de Seguridad 
Marítima de la UE de 2014, y al Plan de Acción revisado de 2018. Este nuevo documento 
menciona en ocho (8.-) ocasiones a la región del Golfo de Guinea, frente a una única ocasión 
que lo hacía su predecesora. En este sentido, la palabra “piratería” se menciona en cinco (5.-) 
ocasiones frente a una única ocasión que realizaba la Estrategia de 2014. Con relación a este 
documento, se promulga que para el golfo de Guinea, la UE ayudará a las organizaciones 
regionales y los Estados costeros a aplicar sus propias estrategias sobre seguridad marítima, a 
fortalecer la aplicación del Derecho marítimo y la justicia, y amejorar la seguridad y protección 
de los puertos. Concretamente, la UE apuesta por la Arquitectura de Yaundé, o sistema de 
mando y control creado para el intercambio de información entre los estados del golfo de 
Guiena. En el océano Atlántico en su conjunto, la UE apoya la lucha contra las actividades 
ilícitas en cooperación con sus socios, en particular la lucha contra el tráfico de drogas.  

En la Strategic Compass de la UE, se estipula que el golfo de Guinea es de vital 
importancia para los intereses de todos los Estdos miembros. Sin embargo, en este escrito esta 
región sólo se nombra en tres (3.-) ocasiones. En una de ellas, se realiza para ensalzar el 
concepto de “Presencias Marítimas Coordinadas”. 

En la actualidad, la piratería en el golfo de Guinea no se encuentra recogida en los 
desafíos y amenazas que la UE quiere afrontar. En este sentido, el documento reseñado en el 
párrafo anterior, estipula que las amenazas que en la actulidad deben de focalizar la atención de 
los dirigentes de la UE, son las siguientes: terrorismo, extremismo violento, proliferanción de 
armas de destrucción masiva, el empleo de estrategias híbridas por parte de actores estatales y 
de actores no estatales, la seguridad en el ciberespacio, y finalmente, el cambio climático. 

Por ello, la reacción de la UE en relación con el golfo de Guinea, se ha producido 
conforme a la sensibilidad plasmada en los documentos oficiales que se han plasmado en este 
trabajo. Así, la respuesta de la UE ha sido la puesta en marcha del concepto de “Presencias 
Marítimas Coordinadas”, en lugar de lanzar una operación militar como “Atalanta”.  

El concepto de “Presencias Marítimas Coordinadas” de la UE para el golfo de Guinea, 
se traduce en que varios Estados miembros, concretamente Francia, España, Portugal y 
Dinamarca,  aportan buques de guerra de manera voluntaria para llevar a cabo de manera 
períodica, presencia naval en el golfo de Guinea, realizar ejercicios con marinas de guerra de 
países de esta región, y recalar en puertos para ejecutar tareas diplomáticas y de apoyo al 
adiestramiento de las marinas de los estados que lo requieran. Por ello, los objetivos de las 
“Presencias Marítimas Coordinadas”, no están encaminados a la lucha contra una amenaza. 

Oficialmente, la UE y el Ministerio de Exteriores de España defienden que las 
“Presencias Marítimas Coordinadas” ha sido una de las principales causas para el descenso de 
la piratería en esta región. No obstante, desde el punto de vista del autor del presente trabajo, la 
presencia naval europea en una zona de operaciones tan amplia como el golfo de Guinea, es 
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demasiado pequeña en número de unidades como para proporcionar un efecto disuasivo. 
Además, se estima conveniente añadir que las denominadas “Presencias Marítimas 
Coordinadas” no consisten operaciones contra la piratería o contra tráficos ilícitos, y de hecho, 
los dos buques españoles que participan anualmente en esta especial de misión, invierten una 
parte importante de su despliegue en labores diplomáticas. 

Además, la UE ha implementado el proyecto Seaport Cooperation Project – Phase V 
(SEACOP V)10, es una muestra del bajo nivel de seguridad marítima existente en el golfo de 
Guinea, y al mismo tiempo, un ejemplo de las pocas capacidades de las que disponen los países 
ribereños para poder implementarla. Además, la UE también ha promulgado el programa 
Global Illicit Flows Programme (GIFP), el cual ha sido creado para lucha para ayudar a las 
autoridades de los estados del golfo de Guinea, en la lucha contra el crimen transnacional que 
opera en esta zona11. 

La situación de falta de seguridad en el golfo de Guinea es conocida por los grupos 
yihadistas basados en el Sahel occidental. Por este motivo, con el objetivo de conseguir el 
control de las rutas de la cocaína sudamericana que desembarca en estos estados, desde el año 
2020 han orientado una parte de sus operaciones hacia los países de la costa norte12. 

Finalmente, se estima conveniente añadir que el refuerzo en la vigilancia en los 
aeropuertos de la UE también ayudó a reforzar el uso del Sahel como ruta para introducir 
cocaína en el continente europeo13. 
5. Golfo de Guinea: Puerta de entrada a España de la cocaína producida en Sudamérica. 
En la actualidad, «África Occidental se ha convertido en la cuarta vía principal de cocaína que 
penetra en el continente europeo, infiltrando alrededor de 50 toneladas de droga al año 
valoradas en alrededor de 2.000 millones de dólares»14. El alto nivel de corrupción de los 
funcionarios estatales de los estados que conforman África Occidental facilita el empleo de esta 
región como zona de tránsito de la cocaína sudamericana hacia Europa. Asimismo, la 
impunidad generalizada, y la aplicación de políticas de lucha contra el tráfico de droga llevadas 
a cabo por estos países, han sido ineficientes. Estos hechos han provocado una situación en la 
que esta región no sólo es una zona de tránsito de la cocoína hacia Europa, sino que cada vez 
es más una zona de consumo15. 

En el Sahel, «los grupos armados aprovechan de la inmigración clandestina para traficar 
con personas y se lucran con el secuestro y el narcotráfico. En este sentido, el 35% de la cocaína 
producida en Latinoamérica pasa por África del Oeste para luego ser transportada a Europa»16. 

 
10Kubba, Sama; Gavitt, Madi; Schroeder, Ben; Akwei, Arjun; Eddy, Isabel; Carmouche, Immanuel y Gerdén, Leo. 
(2021): “A Multilateral Vision for a Secure West Africa”, Harvard Undergraduate Foreign Policy Initiative 
(HUFPI) Harvard University, p.13. 
11 Global Illicit Flows Programme of the European Union, SEACOP, https://illicitflows.eu/projects/seacop/ 
12 Ibid., p.21. 
13Micallef, Mark; Farrah, Raouf; Bish, Alexandre y Tanner, Victor: “After the storm. Organized crime across the 
SahelSahara following upheaval in Libya and Mali”, Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 
November 2019, pp. 3-4. 
14 Aguilera, Ana: “Tráfico de drogas y yihadismo en África”, Observatorio Internacional de Estudios sobre 
Terrorismo, junio 2022, p. 66. 
15 Idler, Annette: “The intersections of smuggling flows”, en The Routledge Handbook of Smuggling. London, 
Routledge, pp. 286-300, p. 292. 
16 Mesa, Beatriz: “Mali se ha convertido en una zona de tránsito fundamental para la cocaína colombiana”, 
France24, 27 de febrero de 2022.  
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 5.1. Situación actual. 
Entre enero de 2019 y enero de 2021, la región de África Occidental vivió el mayor número 
de incautaciones de cocaína por parte de las autoridades de los países que componen esta zona 
Así, en la actualidad, la fachada atlántica del Golfo de Guinea constituye uno de los 
principales puntos de entrada de la cocaína producida en Saudamérica, dentro del continente 
africano. De hecho, los cargamentos de esta droga recalan en diversos puntos de las costas del 
Golfo de Guinea, localizados desde Senegal hasta Costa de Marfil: «Traffickers import 
cocaine into West Africa through multiple maritime entry points, both in the coastline 
stretching between Senegal and Guinea, and further south, with Cote D’Ivoire playing a 
prominent role since 2019»17.  

    Figura 1 Principales rutas de transporte de la cocaína sudamericana hasta Europa.

 
Fuente: Elaboración propia a partir de fuentes primarias 

En la actualidad, Guinea-Bissau se ha convertido en el punto de entrada más importante de 
cocaína en África. Es más, en Guinea-Bissau, el tráfico de cocaína contamina a las instituciones 
estatales y a su administración18. Guinea-Bissau sufre una seria de factores estructurales muy 
negativos que han favorecido esta situación: una clase política profundamente dividida, 
impulsada por intereses de grupo estrechamente definidos y antagónicos; la creciente influencia 
política de una economía paralela basada en el narcotráfico; la ausencia del Estado, 
especialmente en las zonas rurales, y una falta de respeto generalizada al Estado de Derecho; 
violaciones de los derechos humanos y la impunidad generalizada de las mismas; un clima 
general de resignación con respecto a la pobreza; y la falta de acceso a los servicios básicos19. 

A modo de ejemplo, se estima necesario plasmar que en junio de 2022, el Tribunal 
Supremo de Guinea-Bisáu absolvió a Seidi Bá, el traficante de cocaína de más famosos del país, 
que había sido condenado en rebeldía en 2020. Bá fue absuelto junto con su aliado, el 
colombiano Ricardo Monje. En este sentido, expertos jurídicos de este país manifestaron 
públicamente los incumplimientos procesales, y los errores jurídicos de la sentencia20.  

Asimismo, se ha obtenido datos que defienden que el golpe de Estado de febrero de 
2022 en Guinea-Bisáu, el cual, de haber tenido éxito habría elevado a ocho el número total de 

 
17 Bird, West Africa’s cocaine corridor, op. cit., p. i. 
18Drogas de Guinea-Bissau: Incursión intercepta 800kg de cocaína, Drogas de Guinea-Bissau: Incursión 
intercepta 800kg de cocaína - YouTube 
19 World Drug Report 2018, en https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/Pre-briefingAM-fixed.pdf 
20 Observatory of Illicit Economies in West Africa, Risk Bulletin #6 – January 2023 (globalinitiative.net) 
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golpes de Estado en África Occidental en 2021 y 2022, estuvo financiado por las redes 
dedicadas al crimen organizado que operan en este país21. 

Desde el año 2000 se ha implementado la presencia de los cárteles colombianos dentro 
de este estado. En este sentido, se estima conveniente resaltar que las autoridades de Guinea-
Bissau han declarado que gran parte de la cocaína que arriba a las costas de este país, tiene 
como destino a los grupos terroristas de inspiración yihadista que operan en el Sahel22. Por otro 
lado, la mayor parte de esta droga no va dirigida al autoconsumo del mercado que ofrece África 
Occidental, sino que su destino final es el contienente europeo. Guinea-Bissau es su punto de 
entrada, y el Sahel occidental el lugar de tránsito hacia las costas de Marruecos y de Argelia23. 
Figura 2. Rutas de la cocaína en Africa 

 
Fuente: The Global Report on Cocaine 2023, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf  

No obstante, Guinea-Bissau no es el único punto de entrada de la cocaína sudamericana en el 
continente africano. Así, los puertos de Dakar (Senegal), Conakry (Guinea-Conakry), Banjul 
(Gambia), y el archipiélado de las Bijagós (Guinea-Bissau), constituyen los principales puntos 
de entrada de cocaína en el continente africano. Gran parte de estos cargamentos tienen como 

 
21 Observatory of Illicit Economies in West Africa, January 2023,  Risk Bulletin #6 – January 2023 
(globalinitiative.net)  
22“Guinea-Bissau: Fighting the new cocaine trade”, en  https://www.youtube.com/watch?v=cu16ozY6yEQ  
23 “Coup attempt in Guinea-Bissau: What role did the drug trade play?”, DW News - YouTube 
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destino Europa24. Con carácter general la salida de la droga sudamericana destinada a las costas 
del Golfo de Guinea se produce desde Brasil25. 
Figura 3. Incautaciones de cocaína en África Occidental desde 2016 a 2020 

 
Fuente: Bird, Lucía: “West Africa’s Cocaine Corridor. Building a subregional response”, Global 
Initiative Against Transnational Organized Crime, (GB-W-Africa-Corridor.July22.REV-web.pdf 
(globalinitiative.net) 

Por otro lado, tanto INTERPOL como el organismo financiado por la UE, Enhancing Africa’s 
response to transnational organised crime (ENACT), defienden que la situación geográfica de 
África Occidental constituye un elemento que ha ayudado a que las redes dedicadas al 
narcotráfico en el Sahel occidental, hayan escogido esta región como zona de tránsito de sus 
cargamentos de cocaína con destino el continente europeo26.  

Asimismo, el organismo de la Agencia de la Unión Europea para la Cooperación 
Policial de la UE (EUROPOL, de sus siglas en inglés), ha promulgado que las redes de crimen 
organizado que operan en el Magreb occidental, han comenzado a emplear los medios 
marítimos que antes utilizaban solamente para transportar hachís hasta las costas españolas, 
para transportar también la cocaína producida en Sudamérica hasta España27. 

En la actualidad, Bissau junto con Banjul en Gambia y Conakry en Guinea, es uno de 
los tres principales centros de actividad ilícita en la costa occidental de África. De hecho, junto 
a Cabo Verde, las mayores incautaciones de cocaína en la región durante los últimos años se 
han producido en Gambia, en Guinea-Bissau y en Senegal. Aismismo, se tiene conocimiento 

 
24 Bird, West Africa’s cocaine corridor, op. cit., p. 5. 
25 Roger, Benjamin: “Dakar cocaine seizure shows West African ports are easy transit hubs”, The Africa Report, 
17 October 2019. 
26 “Overview of Serious and Organized Crime in Africa”, en  
https://www.interpol.int/content/download/12850/file/Overview%20of%20Serious%20and%20Organized%20cri
me%20in%20Africa-EN.pdf  
27 “Fifty arrested for trafficking hashish and cocaine via the African route”,  Europol, 18 April 2023. 
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que los destinos de las drogas incautadas en estos países, eran Mauritania y especialmente 
Malí28.  
Figura 4. Rutas dedicadas al tráfico de cocaína africanas que conectan Europa con Sudamérica 

 
Fuente: The Global Report on Cocaine 2023, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf  

5.2 Implicación de las autoridades de los estados ribereños del golfo de Guinea en el tráfico 
de drogas. 
En 2007, Guinea-Bissau fue calificado como un narcoestado. En aquel momento, su estamento 
militar se encontraba plenamente involucrado en la introducción de cocaina sudamericana en 
el continente africano29. A este respecto, se ha encontrado información que atestigua que la 
participación de altas autoridades de las fuerzas armadas de este estado, es un hecho notorio30. 
No obstantante, en la actualidad la obtención de beneficios a partir del tráfico de cocaine ya no 
es dominio exclusivo de los altos mandos de las fuerzas armadas31. 

Durante las décadas posteriores, la estructura gubernamental de este país controló el 
tráfico de cocaína que arrivaba a sus costas32. En este sentido, Guinea-Bissau ha mostrado 
síntomas de infiltración de organizaciones narcotraficantes en los sectores de la seguridad y la 
justicia, y en la élite política. Asimismo, existen Fuentes que afirman que los altos funcionarios 
de este país promovido la inestabilidad para asegurar el tráfico de cocaine, y al mismo tiempo, 

 
28 Pereira, Micael: “Building a narco-state: The case of Guinea-Bissau”, Instituto Universitario de Lisboa, 
noviembre de 2022, en 
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/27066/1/master_micael_ramos_pereira.pdf 
29 Ibid., p. 5. 
30 Ibid., p. 26. 
31 Ibid., pp. 52-53. 
32 Ibid., p. 22. 
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obstaculizar cualquier reforma estatal encaminada a conseguir la democratización del estado, y 
la lucha contra la corrupción33. 

En la actualidad, Guinea-Bissau es el país del golfo de Guinea que se ve más afectado 
por el narcotráfico. Desde hace unos años, la clase política y la cúpula del estamente militar de 
Guinea Bissau, se encuentra totalmente implicada en el tráfico de cocaína hacia Europa34. 

De hecho, en febrero de 2022 este país sufrió un intento de golpe de estado, que fue 
llevado a cabo por personas con amplias relaciones con el narcotráfico35. En este sentido, se 
han encontrado los siguientes trabajos de investigación que plasman la implicación de las 
autoridades públicas de Guinea-Bissau con el narcotráfico. 

En Guinea-Bisáu la entrada de cocaine sudamericana hace imposible que las estructuras 
políticas evolucionen hacia un sistema de gobernanza democratico. El motive bascule en los 
abundantes beneficios que se obtiene con el tráfico de cocaína constituyen una especie de 
argamasa que une, las diferentes alianzas de poder de las diferentes élites corruptas del país 
(politicos, militares y empresarios). Por este motivo, los riesgos de interceptación son bajos. 
Además, Guinea-Bisáu no sólo opera como un punto de tránsito, sino como un importante 
centro de almacenamiento, reenvasado y redistribución en los flujos internacionales de tráfico 
de cocaína36. Es más, la debilidad actual de las instituciones de Guinea-Bisáu ha provocado que 
este país se haya constituído como un refugio seguro, tanto para el almacenamiento de cocaína 
antes de ser enviada en cantidades más pequeñas, como para los actores criminales, los cuales 
han llegado a evadir la detención en este país después de una incautación37. 
5.3 Situación de los cáterles de la droga sudamericanos en Africa Occidental. 
En el año 2005 los cárteles sudamericanos establecieron estructuras en Guinea-Bissau38. En la 
actualidad, los cárteles de la droga sudamericanos operan con bastante facilidad en Guinea 
Bissau, desde hace bastantes años 39  Diversos autores han venido indicando el papel y 
conexiones de los grupos criminales en este país:  

 “because of the links that exists between security leaders, senior political leaders and 
the traffickers, the cartels from south america have for long time used Guinea Bissau 
as their transshipment point to smuggle large quantities of cocaine to Europe”40. 

 “Over the past decade, South and Central American drug cartels have infiltrated every 
one of the facets of the country’s civil society, building up their influences and resources 
in a nation whose location and political instability make it the perfect stepping stone 

 
33 Ibid., p. 40. 
34Observatory of Illicit Economies in West Africa, March 2022, en 
https://riskbulletins.globalinitiative.net/download/wea-obs-003-screen-pdf.pdf 
35Bird, Laura: “Cocaine politics in West Africa. Guinea-Bissau’s protection networks”, Global Initiative Against 
Transnational Organized Crime, julio 2022, p. 1, GITOC-WEA-Obs-Cocaine-politics-in-West-Africa-Guinea-
Bissaus-protection-networks.pdf (globalinitiative.net) 
36 Ibid., p. 8. 
37 Bird, West Africa’s cocaine corridor, op. cit., p. 11. 
38 Bird, Cocaine politics in West Africa. op. cit., p.13. 
39The Global Report on Cocaine 2023, en unodc.org/documents/data-and-
analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf 
40 Orina, Wilfred: “Strategies to Combat Drug Trafficking in Africa: Case Study of Kenya” University of 
Nairobi, noviembre 2021, en 
http://erepository.uonbi.ac.ke/bitstream/handle/11295/161092/Orina_Strategies%20to%20Combat%20Drug%20
Trafficking%20in%20Africa%20-%20%20Case%20Study%20of%20Kenya.pdf?sequence=1 
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from which to smuggle drugs into Europe to supply the continent’s endless appetite for 
cocaine”41. 

 “There is no available data on which criminal organizations produce the cocaine that 
passes through Guinea-Bissau. However, field trips to Mali and Mexico allowed us to 
establish a correlation between the set of organizations known as the Sinaloa cartel and 
the route that crosses Guinea-Bissau towards Mali”42. 

 “los vínculos entre los líderes políticos, el Ejército y los narcotraficantes continúan 
siendo polémicos”43. 

En este punto, se estima conveniente comentar a modo de ejemplo, que, en marzo de 2020, el 
colombiano-mexicano Ricardo Ariza Monje y su adjunto Seidi Bá, natural de Guinea-Bissau, 
fueron condenados 16 años de cárcel. Estas dos personas son dos canocidos 
narcotraficantes44.Además, tres colombianos, seis personas de Guinea-Bissau y un maliense 
fueron condenados a entre cuatro y catorce años de prisión. Sin embargo, en octubre de 2020, 
la Corte de Apelación de Guinea Bissau redujo notablemente los años de condena a todos los 
implicados. Finalmente, en junio de 2022 la Corte Suprema de Justicia de Guinea-Bissau 
anuló la condena contra Arija Monje y Seidi Bá45. 
5.4 Presencia de los grupos terroristas del Sahel en los países ribereños del golfo de 
Guinea. 
Durante el año 2022, la situación de seguridad en Mali y en Burkina-Faso no ha dejado de 
empeorar. Se puede afirmar, que los grupos terroristas yihadistas han aumentado más su control 
territorial en la geografía de estos dos países. De hecho, han comenzado a expandir sus 
actuaciones al norte de estados ribereños del golfo de Guinea y se conisdera que la situación se 
está conviritnedo en precaria dado que los gurpos yihadistas una vez consolidados en el Sahel 
han puesto a estos estados ribereños como objetivo no solo ideológico sino financiero y también 
propagandístico46. Tanto Jama’at Nusrat al-Islam wal Muslimeen (JNIM) como el Islamic State 
in the Greater Sahara (ISGS) han avanzado hacia el sur. 

 Podemos citar a este respecto un informe del Observatorio de las Economías Ilícitas en 
Africa Occidental, donse se afirma lo siguiente: “JNIM has three key objectives. First, to 
expand territorially, particularly into the littoral states of West Africa, as well as eastwards 
into Niger. Secondly, to govern the residents of the places it occupies, ideally with a degree of 
local consent and support. Thirdly, to fund these objectives through a variety of activities. Illicit 
and criminal economies play a role in all of these objectives JNIM’s build-up and escalation in 
Benin was especially concerning in 2022, with the group having taken almost… Considering 
the trajectory for 2023, JNIM will no doubt be leveraging the foothold it has gained in northern 

 
41 Loewenstein, Antony: “How South American drug cartels created a narco-state in West Africa”, GQ 
Magazine, (diciembre de 2019), en https://www.gq-magazine.co.uk/culture/article/guinea-bissau-drug-cartels-
antony-loewenstein  
42 Pereira, op. cit., p. 32. 
43 Dalvy, Chris: “Récord de decomisos de cocaína confirma a Guinea-Bissau como un narcoestado”, InSight 
Crime, (25 de septiembre de 2019), en https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/record-de-decomisos-
de-cocaina-confirma-a-guinea-bissau-como-un-narcoestado/ 
44  Brewer, Elizabeth: “Overturned Convictions Of Alleged Drug-Traffickers In Guinea-Bissau Highlights 
Systemic Issues”, The Organization for World Peace, (junio de 2022), en Overturned Convictions Of Alleged 
Drug-Traffickers In Guinea-Bissau Highlights Systemic Issues – The Organization for World Peace (theowp.org)  
45 Dalvy, op. cit., p. 29. 
46 Osei-Kufuor, Patrick: “Review of the Security Situation in the West African Sub-region: Advocating for 
Security Improvement to Promote Regional Development”, Good Governance Africa West-Africa Centre, 
diciembre 2021, en https://digitalmallblobstorage.blob.core.windows.net/wp-content/2021/12/REVIEW-OF-
THE-SECURITY-SITUATION-IN-THE-WEST-AFRICAN-SUB-REGION.pdf   
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Benin to try and violently push all state actors out of the national park complex in the north. 
National parks serve as an ideal rear base for armed groups, given their remoteness and 
natural cover. If JNIM is able to clear the complex of state forces and rangers, it will be able 
to offer communities tangible benefits, which may help the group win the local support it would 
normally seek to cultivate”47. 
Figura 5. Actividades de Grupos Islamistas militantes en el litoral de Africa Occidental 

Fuente: Brotten, Leif: “The Growing Threat of Violent Extremism in Coastal West Africa”, Africa 
Center fos Strategic Studies, (marzo 2022), https://africacenter.org/spotlight/the-growing-threat-of-
violent-extremism-in-coastal-west-africa/ 
 
6. Importancia del comercio marítimo con la región del golfo de Guinea para España. 
Efectos de la piratería en esta región. 
El comercio marítimo de España en la región del golfo de Guinea, bascula en la compra de 
petróleo y de gas a Nigeria (26.7 y 11 billones de dólares anuales, respectivamente)48. España 
no realiza compras importantes al resto de países ribereños49.  

En la actualidad, Nigeria proporciona más cantidad de petróleo crudo a España que 
Argelia y Libia juntas50.  

Si se hablase del gas natural importado por España, Argelia supera con creces a Nigeria 
como proveedor, no obstante, es conveniente añadir que el volumen comprado a este país del 
golfo de Guinea no es nada desdeñable. De hecho, durante el año 2022 la diferencia de venta a 
España entre los dos estados africanos se ha reducido enormemente, y Nigeria ha aumentado 
su importancia como proveedor de gas natural a España. De hecho, es su principal vendedor 
después de Argelia y de los Estados Unidos (EEUU)51. 

 
47Observatory of Illicit Economies in West Africa,  Risk Bulletin #6 – January 2023 (globalinitiative.net) 
48 Observatory of Economic Complexity, Spain (ESP) Exports, Imports, and Trade Partners | The Observatory of 
Economic Complexity (oec.world) 
49  Ibid.  
50Importaciones de petróleo crudo por país, en crude-oil-imports.xlsx (live.com) 
51 Importaciones de gas natural por país, en gas-imports.xlsx (live.com) 
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Finalmente, se estima necesario comentar que, para el sector pesquero español, el golfo de 
Guinea representa trabajo en forma de capturas para una media mensual de más de una veintena 
de barcos entre palangreros gallegos, arrastreros andaluces (con puerto base en Huelva), y 
cerqueros vascos. 
6.1 Piratería en el golfo de Guinea. ¿Amenaza contra el comercio marítimo español en 
esta región? 
En la actualidad, la actividad pirata que se proyecta al golfo de Guinea desde las costas 
nigerianas, se ha reducido enormemente. Este hecho no significa que esta amenaza esté 
controlada, cosa que sí sucede en la zona del Cuerno de África. Así, desde abril de 2021 se 
observa una reducción de la actividad de piratería en alta mar y al mismo tiempo, un aumento 
de la actividad criminal más o menos organizada, en el interior del delta del Níger52. 

En este sentido, la situación actual de la piratería en el golfo de Guinea se puede resumir 
en los siguientes puntos53: 

 Reducción de los incidentes notificados relacionados con la piratería en el Golfo de 
Guinea: superaron los 49 casos contabilizados en 2020, y pasaron 26 casos en 2021, 5 
en 2022, y 4 en lo que va de año 2023. 

 El número de secuestros en 2020 fue de 133 personas en comparación con 71 en 2021, 
y 2 en 2022. 

 La mayoría de los casos relacionados con la piratería han ocurrido en alta mar y a más 
de 50 millas de la costa. 

 Las zonas económicas exclusivas más afectadas son las de Nigeria, Benín, Camerún, 
Gabón, Guinea Ecuatorial y Togo. 

 Se sabe que todos los ataques de grupos piratas han sido llevados a cabo por ciudadanos 
nigerianos. 

 El delta del Níger alberga los centros desde donde operan los piratas en el Golfo de 
Guinea. 

 El secuestro de parte de las tripulaciones en lugar del buque, para posterior cobro de 
rescates, es la opción más elegida por los piratas. No obstante, en ciertas ocasiones 
también acometen el robo de petróleo en alta mar. 

 Ha habido un aumento en el número de casos de delitos marítimos (no piratería) en el 
delta del Níger en Nigeria. 

 
 
 
 
 
 

 
52 Lindskov Jacobsen, K. & Marclint Ebiede: “Pirates and oil theft in the Niger Delta. An analysis of the 
connection between piracy and oil bunkering”, Comisión Europea, diciembre de 2022, p.3. 
53Worldwide Threat to Shipping (WTS) Report, 1 – 29 March 2023,en 
https://www.oni.navy.mil/Portals/12/Intel%20agencies/piracy/WTS/20230329%20WTS.pdf?ver=rooHNa_7Heo
mCitxcNg3gg%3d%3d  
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Figura 6. Número de ataques piratas en el golfo de Guinea 

 
Fuente: Elaboración propia. Departamento de Seguridad Nacional (2023). Informe Anual de Seguridad 
Nacional 2022,  https://www.dsn.gob.es/es/file/8579/download?token=ncwcRMd0  

A fecha de remisión del presente artículo, existen fuentes que defienden que el objetivo 
principal de la piratería en el golfo de Guinea, consiste en el robo de petróleo en alta mar: 
«[P]ese a esta disminución del número de ataques, sigue habiendo grupos activos piratas con 
capacidad para actuar. La mayor amenaza actual para el tráfico mercante es la relacionada con 
los ataques para el robo de combustible»54.  

Asimismo, estipulan que la selección de estos blancos por parte de los grupos piratas 
nigerianos, conllevó enormes pérdidas económicas a este país, lo cual provocó una reacción 
enérgica por parte de su Gobierno55. Otras fuentes señalan que, desde febrero de 2016, la 
piratería cambió los objetivos de los ataques para centrarse en secuestrar barcos petroleros y 
posteriormente vender su crudo, por los ataques contra todo tipo de buques para secuestrar a 
sus tripulaciones y posteriormente solicitar rescates56. Igualmente, defienden que esta nueva 
actividad reporta menos beneficios económicos a los grupos piratas, pero es mucho más sencilla 
y segura57.  

El autor del presente artículo considera que los ataques han disminuido por los 
siguientes motivos: 

 Porque los grupos piratas se han visto obligados a actuar fuera de la Zona Económica 
Exclusiva (ZEE) de Nigeria, la cual realiza un enorme esfuerzo para mantener la seguridad 
dentro de sus aguas jurisdiccionales. Este hecho supone a los grupos piratas nigerianos tener 
que navegar enormes distancias para poder acometer algún tipo de acción, lo cual equivale a 
afirmar que les obliga a trabajar mucho más. 
 Porque en la actualidad existen otras actividades ilegales que aportan más beneficios 
económicos que la piratería en alta mar: es el caso del contrabando del crudo nigeriano dentro 
del propio país58 . 

En la actualidad, existen dieciséis (16.-) gaseros y nueve (9.-) petroleros que portan el 
pabellón español y por ello, que en un momento dado pueden operar entre las plataformas 
petrolíferas o de gas de Nigeria y algún puerto español. Por ello, se estima que existe la 
posibilidad de que cualquier mañana, España se despierte con la noticia del asalto de uno de 

 
54Informe Anual de Seguridad Nacional 2022, en 
https://www.dsn.gob.es/es/file/8579/download?token=ncwcRMd0 
55 Jacobsen, Katja Lindskov, Sernia, Giuseppe, & Faipoux, Hugues: “Pirates of the Niger Delta: Between Brown 
and Blue Waters”, Global Maritime Crime Programme of UNODC, septiembre 2021, p. 22. 
56 Ibid., p. 23. 
57 Ibid., p. 48. 
58 Ibid., p. 59. 
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estos barcos por parte de un grupo pirata nigeriano. Este hecho no supondría un peligro para el 
suministro energético de España, ni tampoco una interrupción de los intercambios comerciales 
de España con Nigeria por vía marítima, pero sí generaría un gran impacto social. 
6.2 Amenaza de la piratería contra los pesqueros españoles que faenan en el golfo de 
Guinea. 
El 25 de marzo de 2023, se produjo el abordaje del petrolero «Monjasa Rereform», de bandera 
liberiana y armador danés. El ataque se produjo cuando barco navegaba a 140 millas náuticas 
de la costa del Congo, concretamente, cuando se encontraba en posición 04º 09´00´´ S – 001º 
46´00´´E, en una zona en la operan palangreros españoles (en su mayoría gallegos). El ataque 
tuvo como consecuencia que seis miembros de la tripulación fueron secuestrados por piratas.  
Figura 7. Zonas de pesca dentro del golfo de Guinea de pesqueros con pabellón español.

 
Fuente: GFW | Map (globalfishingwatch.org) 
Asimismo, se estima conveniente comentar que merced a un acuerdo de la UE con Gabón, 
República Democrática del Congo y Angola, las zonas económicas exclusivas de estos países 
africanos son áreas de trabajo de arrastreros españoles basados en Huelva. Se comenta este 
hecho porque el pasado 25 de marzo de 2023, un barco sufrió el abordaje de piratas a 140 millas 
de Pointe Noire (República del Congo), esto es, en una zona próxima a la que operan estos 
arrastreros españoles.  
7. Avances y carencias en el planteamiento. Medios para hacer frente a la amenaza en el 
golfo de Guinea. 
Los avances en materia de seguridad marítima implementados por la Unión en el golfo de 
Guinea, existen y son hechos objetivos: se realiza el despliegue periódico de unidades navales 
para acometer tareas dentro de las PMC, se han invertido recursos económicos en mejorar los 
sistemas de vigilancia marítima de los estados ribereños, se ha creado el MAOC para mejorar 
la coordinación en la mar entre agencias europeas dedicadas a la lucha contra el tráfico de 
drogas, y se han puesto en marcha proyectos financiados por la Unión destinados a mejorar la 
seguridad de las instalaciones portuarias. 
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Sin embargo, tal y como se ha indicado a lo largo de este trabajo, en el golfo de Guinea existen 
amenazas directas contra los intereses europeos, y en particular, contra los intereses españoles. 
En este sentido, estos peligros no sólo podrían afectar a la economía de los países que integran 
la UE, sino que podría dañar su seguridad: secuestro de nacionales a través de una acción pirata 
o incremento del tráfico de cocaína hacia las costas españolas. 

Los medios que actualmente aportan las naciones de la UE para hacer frente a las 
amenazas contra la seguridad marítima en el golfo de Guinea, son los siguientes: 

 Despliegue de buques de guerra españoles, franceses, portugueses y en alguna ocasión, 
daneses. Sus tareas se encuadran dentro de las Presencias Marítimas Coordinadas de la UE, y 
por ello, no desempeñan una misión ejecutiva de la Unión contra la piratería o contra el tráfico 
de drogas, como es el caso de la operación “Atalanta” del océano Índico. En el caso de los 
buques de guerra españoles, despliegan ocho (8.-) meses al año, y la mayor parte del tiempo la 
invierten en acciones relacionadas con la Diplomacía de la Defensa, y la participación en 
jornadas de adiestramiento de las agencias de seguridad marítima de los estados ribereños. 
 Maritime Analysis and Operations Centre (MAOC): iniciativa de seis (6.-) países 
miembros de la UE, concretamente, Francia, Irlanda, Italia, España, Países bajos y Portugal. 
Consta de un centro de operaciones ubicado en Lisboa, y compuesto por una cincuentena de 
funcionarios. Se puso en marcha en septiembre de 2007. Sus actividades se centran 
principalmente, en el océano Atlántico. La misión principal de este centro es la de coordinar las 
actividades de las agencias con competencias en la lucha contra la droga, de los estados 
participantes, y con ello, evitar que varios países realicen sin tener conocimiento de ello, tareas 
sobre el mismo objetivo y al mismo tiempo. Asimimo, también sirve de foro para el intercambio 
de información e inteligencia. Por ello, no es un centro que conduzca operaciones. Tampoco es 
una unidad que tenga asignada medios navales o aéreros, para realizar misiones de vigilancia. 

El planeamiento seguido por la UE a la hora de poner en marcha la operación adolece 
del siguiente hecho objetivo: desde 2019 hasta diciembre de 2023 no se produjo un ataque pirata 
en dentro del área de actuación de la operación “Atalanta”, y sin embargo, la UE mantuvo este 
despliegue.  

Por el contrario, y a pesar de producirse más de ciento treinta (130.-) ataques piratas en 
la región del golfo de Guinea durante el periodo de inactividad en el Cuernos de África durante 
ese período, la UE no ha planteado un despliegue de características similares a la operación 
“Atalanta”. Por ello, se estima que esta decisión es una carencia en el planteamiento de la Unión 
en relación con la situación en el golfo de Guinea, la cual se evalúa que supondrá un problema 
para la UE en los próximos años. 
8. Cconclusiones.  
La seguridad marítima en el golfo der Guinea es de vital importancia para la UE, y para España 
en particular. El tráfico marítimo de petróleo y de gas natural procedente de Nigeria y con 
destino los puertos de la Unión, es bastante considerable. Además, en esta zona también faenan 
muchos pesqueros de pabellón de alguno de los países miembros de la UE. Por este motivo, la 
Estrategia de Seguridad Marítima de la UE de 2014 y su actualización del año 2023, promulgan 
que el golfo de Guinea tiene un alto valor estratégico. Asimismo, estos dos documentos también 
plasman que tanto la piratería como el tráfico de estupefacientes por mar, constituyen dos 
amenazas reales contra la seguridad marítima europea.  

Sin embargo, a pesar de todo lo indicado en el párrafo anterior, ninguno de los dos 
escritos reseñados plantea la necesidad de acometer una operación ejecutiva de la Unión en 
aguas del golfo de Guinea. Es más, la revisión de 2023 se refiere a esta región en un número de 
veces muy superior a la Estrategia de 2014, y plasma la existencia de amenazas contra la 
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seguridad marítima en esta región, pero, sin embargo, no defiende la necesidad de ir más allá 
de aplicar el concepto de “Presencias Marítimas Coordinadas”, y de apoyar a los estados 
ribereños mediante inversiones y ayuda al adiestramiento de sus agencias. 

Por otro lado, la revisión de 2023 de la Estrategia de 2014, ha establecido la intención 
de la UE de secundar la lucha contra el tráfico de estupefacientes por vía marítima en el océano 
Atlántico, pero al mismo tiempo, no ha plasmado el papel desempeñado en la actualidad por 
África Occidental como ruta de tránsito de la cocaína sudamericana hacia Europa. El golfo de 
Guinea se ha convertido en la puerta de entrada de una parte importante de la cocaína que se 
consume en Europa, cuyos cargamentos una vez desembarcados en las costas de sus países 
ribereños, remontan el Sahel occidental hasta el norte de Marruecos y Argelia, para finalmente 
arrivar a las costas de España. Esta situación no ha sido reflejada en la revisión de 2023.  

Igualmente, la revisión de 2023 de la Estrategia de Seguridad Marítima de la UE de 
2014, no ha tenido en cuenta la cercanía de los estados ribereños al conflicto del Sahel 
occidental, y con ello, la influencia que los grupos terroristas yihadistas, pueden llegar a tener 
en la seguridad marítima del golfo de Guinea. Este documento tampoco ha plasmado la 
necesidad de combatir el tráfico de estupefacientes en esta región, como una forma de evitar 
que los grupos indicados obtengan financiación. 

La realidad es que a pesar de que los actos de piratería en el golfo de Guinea hayan 
disminuido en los últimos meses, este hecho no significa que esta actividad esté contenida, y ni 
mucho menos erradicada de esta región. Por ello, si alguno de los barcos gaseros o petroleros 
de pabellón español operasen en esta zona, podría verse afectado por alguna acción pirata. Este 
hecho no supondría una interrupción de los intercambios comerciales entre España y Nigeria, 
pero sí tendría un gran impacto mediático. 

En este sentido, se valora que no se puede descartar el ataque pirata sobre uno de los 
pesqueros españoles que en la actualidad faenan en el Golfo de Guinea, por ello, es posible que 
una mañana España se despierte con una tripulación de un arrastrero, palangrero o barco de 
cerco de pabellón nacional, secuestrada en algún campamento pirata de la costa nigeriana. 

Por ello, en función de la información que se ha promulgado en este trabajo, se estima 
que existen deficiencias en el planteamiento de la UE en relación con la amenaza contra sus 
intereses en el golfo de Guinea: se reconoce la necesidad de mejorar la seguridad en esta región, 
pero no se detallan las consecuencias que el tráfico de estupefacientes y la piratería, podrían 
tener para la UE; se alaba el éxito de las PMC en esta área de África, pero no se baraja la 
posibilidad de implementar una misión cívico-militar similar a “Atalanta”. 

Además, se estima necesario resaltar que tal y como se ha promulgado en este trabajo, 
a pesar de que desde 2019 a diciembre de 2023 no haya habido un solo ataque pirata en el 
océano Índico, la UE ha mantenido la operación “Atalanta” en las aguas de esa región. En este 
sentido, durante ese mismo período ha habido muchas más razones para implementar una 
misión similar en el golfo de Guinea, lo cual no ha sucedido.  

Finalmente, se deja abierta la siguiente línea de investigación: demostrar los motivos 
que han llevado a la UE a optar por las PMC en el golfo de Guinea, en lugar de una operación 
con misiones ejecutivas como “Atalanta”. 
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