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Resumen:

Este articulo analiza el papel de Mauritania en el nuevo contexto geopolitico del Sahel tras la emergencia
de la Alianza de Estados del Sahel (AES) y la reconfiguracién de influencias internacionales. Parte de
la hipotesis de que su estabilidad es contingente, dependiente del equilibrio politico-militar interno, la
gobernanza de fronteras y una politica exterior pragmatica. La metodologia combina revision
bibliografica y documental (2005-2025), analisis comparado regional y evaluacion cualitativa de
variables politicas, sociales y de seguridad. Los resultados muestran que la estabilidad mauritana se ve
tensionada por la presion migratoria y de refugiados desde Mali, la expansion del yihadismo y la
competencia geopolitica entre actores como Rusia, Estados Unidos, Francia, China y el eje Marruecos-
Argelia. Se concluye que Mauritania se configura como un Estado bisagra cuya estabilidad dependera
de su capacidad para gestionar sus fronteras, mantener su autonomia estratégica y adaptarse a un entorno
multipolar competitivo.
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Title in English: Mauritania in the Geopolitical Context of the Sahel: Security
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Abstract:

This article analyses Mauritania's role in the new geopolitical context of the Sahel following the
emergence of the Alliance of Sahel States (ASS) and the reconfiguration of international influences. It
is based on the hypothesis that the country's stability is contingent, dependent on its internal politico-
military balance, border governance and a pragmatic foreign policy. The methodology combines a
bibliographic and document review (2005-2025), a regional comparative analysis, and a qualitative
assessment of political, social and security variables. The findings show that Mauritania's stability is
under strain due to migratory and refugee pressure from Mali, the spread of jihadism, and geopolitical
competition between actors such as Russia, the United States, France, China and the Morocco—Algeria
axis. The conclusion is that Mauritania is emerging as a pivotal state whose stability will depend on its
ability to manage its borders, maintain its strategic autonomy and adapt to a competitive multipolar
environment.
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1. Introduccion: Mauritania, un Estudio Estratégico en el Escenario Geopolitico del
Sahel

Mauritania constituye un caso particularmente relevante para el analisis estratégico del Sahel
contemporaneo, especialmente en el contexto de transformacién del orden regional tras la
emergencia de la Alianza de Estados del Sahel (AES), integrada por Mali, Niger y Burkina
Faso. Su posicién geografica —en la interseccion entre el Magreb, el Sahel y Africa
subsahariana— le confiere un valor geopolitico singular en una region caracterizada por la
inestabilidad estructural, la fragmentacion institucional y la creciente competencia entre actores
externos?.

Desde finales del siglo XX, el Sahel se ha consolidado como uno de los principales
focos de inseguridad global y, en particular, como una frontera avanzada para Europa. La
convergencia de insurgencia yihadista, terrorismo, criminalidad transnacional, fragilidad estatal
y rivalidad geopolitica ha configurado un entorno altamente volatil®. En este contexto,
Mauritania ha sido frecuentemente presentada por la literatura especializada como una
excepcion relativa de estabilidad, sustentada en la ausencia de atentados terroristas de gran
impacto desde la década de 2010 y en una cooperacion sostenida con actores occidentales en
materia de seguridad y defensa®.

No obstante, esta interpretacion presenta limitaciones analiticas significativas. Una parte
importante de los estudios ha privilegiado un enfoque estrictamente securitario, centrado en
capacidades militares, cooperacidon internacional y lucha contraterrorista; sin integrar
adecuadamente factores internos como la estructura politico-militar del poder, la estratificacion
social o los mecanismos de legitimidad estatal®. Asimismo, el papel de la Unién Europea y de
sus marcos multilaterales de seguridad en el Sahel ha sido interpretado como funcional, pero
rara vez sometido a una evaluacion critica sobre su coherencia estratégica o su eficacia real®.

En paralelo, los cambios recientes en el Sahel central, especialmente tras la emergencia
de la AES y el giro estratégico de Mali, Niger y Burkina Faso; han concentrado gran parte de
la atencion analitica, relegando a Mauritania a un papel secundario o reactivo. Esta tendencia
ha impedido analizar con profundidad los riesgos sistémicos que afectan al pais, asi como su
papel activo en la reconfiguracion del equilibrio regional’.

2 Leonardo A. Villalon (ed.) (2021): The Oxford Handbook of the African Sahel, Oxford, Oxford University Press,
en https://global.oup.com/academic/product/the-oxford-handbook-of-the-african-sahel-9780198816959

3 Cédric Jourde: “Sifting Through the Layers of Insecurity in the Sahel: The Case of Mauritania”, Africa Security
Brief, n° 15, 30 September 2011; Africa Center for Strategic Studies, en https://africacenter.org/publication/sifting-
through-the-layers-of-insecurity-in-the-sahel-the-case-of-mauritania/

4 Boukhars Anouar: “The Drivers of Insecurity in Mauritania”, Washington, DC, Carnegie Endowment for
International Peace, 30 April 2012, en https://carnegiecendowment.org/research/2012/04/the-drivers-of-insecurity-
in-mauritania

> Ould Ahmed Salem, Zekeria: “Islam in Mauritania Between Political Expansion and Globalization: Elites,
Institutions, Knowledge, and Networks”, en Soares Benjamin F. y Otayek René (eds.) (2007): Islam and Muslim
Politics in Afirica, New York, Palgrave Macmillan, pp. 27-46, DOI: https://doi.org/10.1057/9780230607101 2

6 “Strategy for Security and Development in the Sahel”, European External Action Service (EEAS), Brussels,
2011, en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/strategy for security and development in the sahel en 0.pdf;
“Council Conclusions on the Sahel Regional Action Plan 2015-2020 ", Council of the European Union, Brussels,
20 April 2015, en https://www.consilium.europa.cu/media/21522/st07823-en15.pdf

“The European Union’s Integrated Strategy in the Sahel”, Council of the European Union, Brussels, 16 April
2021, doc. ST 7723/21, en https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7723-2021-INIT/en/pdf

7 Cavatorta, Francesco y Ojeda Garcia, Raquel: “Islamism in Mauritania and the Narrative of Political
Moderation”, The Journal of Modern African Studies, Vol. 55, n° 2 (2017), pp. 301-325, en
https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-modern-african-studies/article/islamism-in-mauritania-and-
the-narrative-of-political-moderation/SE08D69828 10F7TEE06FOBF5957FDEA4F
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Desde una perspectiva estructural, Mauritania presenta una configuracion compleja heredera
del periodo colonial francés. Se trata de un Estado con una superficie superior al milléon de
kildémetros cuadrados, caracterizado por una dualidad geografica entre el norte sahariano y el
sur saheliano vinculado al valle del rio Senegal®. Esta diversidad territorial condiciona la
distribucion de la poblacion, los recursos y las dindmicas econdmicas, generando desigualdades
espaciales persistentes.

A esta dimension geografica se suma una composicion étnica heterogénea, en la que
conviven comunidades bidan, haratin y grupos negro-mauritanos. Estas relaciones estdn
atravesadas por procesos histoéricos de arabizacion, jerarquizacion social y herencias del sistema
esclavista, lo que introduce elementos de tension estructural en la cohesién social del pais”®.
Aunque el islam suni de rito maliki ha funcionado como elemento integrador, no elimina las
diferencias socioecondémicas ni las desigualdades en el acceso al poder politico y
administrativo'°.

En el plano politico, Mauritania ha experimentado una notable inestabilidad desde su
independencia en 1960, con una sucesion de golpes de Estado y una fuerte centralidad de las
¢lites militares en la arquitectura del poder®. A pesar de ello, la transicién presidencial de 2019
y su continuidad tras el proceso electoral de 2024 han reforzado la imagen de estabilidad
institucional relativa en comparacidén con sus vecinos del Sahel central. Sin embargo, esta
estabilidad se asienta sobre equilibrios internos fragiles, condicionados por desigualdades
socioecondmicas y tensiones territoriales persistentes'!.

La hipotesis que guia este andlisis es que la estabilidad de Mauritania es de caracter
contingente y se encuentra sometida a crecientes presiones en el medio plazo. En particular, se
plantea que el modelo de seguridad cooperativa impulsado por la Unién Europea y sus Estados
miembros muestra signos de agotamiento frente a nuevas dinamicas regionales, como la
consolidacion de la AES vy la creciente influencia de actores como la Federacion de Rusia y
China.

En este sentido, Mauritania emerge como un Estado bisagra cuya estabilidad depende
de la gobernanza de sus fronteras en un sentido amplio, que incluye la seguridad, la movilidad
humana, la cohesion social y la economia politica local. La presion derivada de los flujos de
emigrantes y refugiados procedentes de Mali —que superan los 300.000 seglin estimaciones
recientes— ha incrementado la competencia por recursos en regiones vulnerables como Hodh
Chargui’?.

Esta presion demogréfica afecta directamente a la disponibilidad de agua, tierras de
pastoreo y servicios basicos, generando tensiones entre comunidades locales y poblaciones
desplazadas. En ausencia de mecanismos eficaces de gobernanza, estas dinamicas pueden
actuar como catalizadores de inestabilidad interna'3.

8 Marifias Otero, Luis (2021): “Mauritania: el proceso de integracion nacional en un Estado nuevo”, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), en https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-
12/34087rpil 16085.pdf

% Idem, pp. 60-78

10 “Republica Isldmica de Mauritania”, Ficha Pais, Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos
Exteriores del Reino de Espana, en https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/34087rpil 16085.pdf

! Fleet Kate et alia (2020): Encyclopaedia of Islam Three Yearbook 2020, Leiden, Brill.

12 “Mauritania” (country page; cifras a junio de 2025), United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), en https://www.unhcr.org/where-we-work/countries/mauritania

13 “Mauritania: A fragile political situation”, International Crisis Group, 2017, en
https://www.crisisgroup.org/africa/mauritania-fragile-political-situation
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A ello se anade el impacto de nuevos factores estratégicos, como el desarrollo del proyecto
gasistico Greater Tortue Ahmeyim (GTA), que posiciona a Mauritania como un actor emergente
en el ambito energético regional. Este elemento introduce nuevas variables en su politica
exterior y en su relacién con actores internacionales interesados en la estabilidad del Atlantico
africano'>.

Desde el punto de vista de la seguridad, Mauritania ha desarrollado una estrategia propia
basada en la profesionalizacion de sus Fuerzas Armadas, la cooperacion selectiva con socios
occidentales y el refuerzo de mecanismos de control territorial. Sin embargo, persisten
vulnerabilidades estructurales, como la dependencia de proveedores externos en materia de
armamento y tecnologia militar, especialmente de China y Rusia!¢!’.

En este contexto, el objetivo del presente articulo es analizar el papel de Mauritania en
el nuevo equilibrio geopolitico del Sahel, evaluando en qué medida los cambios recientes estan
reconfigurando su entorno estratégico. Para ello, se plantean tres objetivos especificos:
contextualizar a Mauritania como actor clave en la region, examinar sus capacidades militares
y evaluar el impacto de la transformacion del marco regional sobre su estabilidad futura.

En definitiva, este articulo propone una revision critica de los supuestos dominantes que
han guiado el anélisis y las politicas europeas en el Sahel, planteando la necesidad de una
aproximacion mas compleja, multidimensional y adaptada a la realidad politica y estratégica de
la region.

2. Mauritania en el contexto geopolitico del Sahel: yihadismo vy cuestion fronteriza

En un contexto global de inestabilidad creciente protagonizado por el terrorismo transnacional
y la permeabilidad de las fronteras Mauritania no ha sido una excepcién. Su territorio amplio y
desértico en amplias zonas ha hecho que se permee del yihadismo y crimen armado que se
despliega por todo el Sahel y funciona como vaso comunicante entre paises como Mali y
Senegal. A esto hay que anadir los efectos derivados de las disputas interestatales entre el Sdhara
Occidental o bien el reconocimiento internacional de sus propias fronteras en la década de los
sesenta y setenta del siglo XX!8,

Las revueltas arabes de 2010 y 2011 no afectaron de forma significativa en el pais, pero
si lo hizo la rebelion tuareg de 2012 y asi enquistd ain mas el transito ilicito de armas y de
corrientes salafistas y yihadistas del islam en territorio mauritano; hecho que ha estado presente
desde la década de los afios ochenta y tras las consecuencias de la Guerra del Sdhara de 1975.
Los dafios colaterales en la region por las disputas entre Argelia y Marruecos han agravado este
fendmeno.

En concreto, el Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC), precursor de
Al Qaida en las Tierras del Magreb Isldmico (AQMI), se establecid en las extensas llanuras

14 “Greater Tortue Ahmeyim (GTA) Project Overview ”, BP, 2024, en
https://www.bp.com/content/dam/bp/country-sites/fr_ mr/mauritania/home/pdf/gta-project-overview.pdf

15 “Kosmos Energy Announces First Gas at Greater Tortue Ahmeyim LNG”, Kosmos Energy, 2025, en
https://investors.kosmosenergy.com/news-releases/news-release-details/kosmos-energy-announces-first-gas-
greater-tortue-ahmeyim-Ing

16 “Defining a New Approach to the Sahel’s Military-led States”, International Crisis Group, 22 May 2025, en
https://www.crisisgroup.org/cmt/africa/sahel/burkina-faso-mali-niger/defining-new-approach-sahels-military-
led-state

17 “Mauritania’s President Ghazouani extends lead in election”, Reuters, 30 June 2024, en
https://www.reuters.com/world/africa/mauritanias-president-ghazouani-extends-lead-election-2024-06-30/

18 Echeverria Jests, Carlos: “Mauritania y sus vulnerabilidades frente al yihadismo salafista en el Magreb y el
Sahel”, Instituto de Estudios Estratégicos, Documento de Opinion 62/2013, p.1-10.
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desérticas, dificiles de asegurar en términos de seguridad nacional, del sur de Argelia y desde
alli pasé a Mauritania en los afios noventa. Fue en Mauritania donde se consolid6 y sirvio de
caldo de cultivo para futuras evoluciones y acciones transnacionales'’.

A esta presion e inestabilidad procedente de Mali debe considerarse del periodo 2023-
2024 el impacto directo sobre la gobernanza del espacio fronterizo los factores derivados del
incremento masivo de poblacion refugiada y desplazada procedente de Mali hacia el sureste
mauritano. De este modo, se alteran equilibrios comunitarios en areas fragiles y con especial
vulnerabilidad dada la economia informal, de subsistencia y en ocasiones sostenida en redes
ilicitas con capacidad de penetracion de actores no estatales armados®.

En paralelo, Mauritania se ha tornado en un eje de transito creciente de flujos de salida
de migracion hacia las Islas Canarias desde el Africa Subsahariana, lo cual afiade mayor tension
en materia de control fronterizo y gestion de refugiados y migrantes con caracter general. Por
lo tanto, la securitizacion del control migratorio, las criticas de las organizaciones de derechos
ante supuestas practicas abusivas y una operatividad deficiente de interceptacion y retorno de
estos flujos han supuesto una logica de externalizacion del control de fronteras desde instancias
europeas. Este hecho es especialmente importante al interpretarse como una falta de legitimidad
soberana estatal en estabilidad social e institucional; junto con la mencionada presion
yihadista®!'??,

En 2005 el GSPC asesino a una unidad militar mauritana de 17 miembros. Fue el ataque
de Lemgheity y constituy6 un punto de inflexion en la lucha contra el terrorismo. Dio visibilidad
internacional de nuevos grupos yihadistas como fue Ansaru Allah y colocé al pais como
vulnerable ante estos hechos?’. En la actualidad y en el marco de noticias recibidas a través de
redes sociales, asi como la difusion de eventos por los propios combatientes, este hecho no
hubiera sido tan remarcado. No obstante, el afio 2005 fue cercano a la tragedia del 11-S en
Estados Unidos y donde cada acto terrorista resultaba de gran calado mediatico. Como se vera
mas adelante, el grado de combates entre fuerzas regulares y grupos armados en paises como
Mali es constante, llegando a ser practicamente diario y con bajas en ambos bandos. La linea
que divide el grupo terrorista yihadista del mero criminal transnacional es verdaderamente
difusa.

Frente a esto Mauritania ahora se encuentra como un pais relativamente estable en tanto
en cuanto no sufre los combates y bajas que tienen sus vecinos. Sin embargo, la presencia y
actividad de estos grupos estdn demostradas dentro de fronteras mauritanas. La comunidad
occidental se hizo eco e introdujo a Mauritania en algunas de sus iniciativas de seguridad.
Destaca a la cabeza Estados Unidas con su iniciativa Pan-Sahel y posterior Trans-Sahariana
Contraterrorista (TSCTI).

La Iniciativa Trans-Sahariana Contraterrorista (TSCTI) fue un programa estratégico de
Estados Unidos de 2005 para fortalecer las capacidades de seguridad de los paises del Sahel y
el Magreb y luchar contra grupos terroristas de orientacion islamica. El enfoque de la TSCTI

19 Vease Echevarria Jests, Carlos, op. cit., pp. 3-5.

20 «“population Movement in the Hodh El Chargui Region in 2024, IFRC, 25 April 2024, en
https://go.ifrc.org/field-reports/17009

2L “Migrants stuck in Mauritania after EU border pact brings crackdown ”, Reuters, 18 December 2025, en
https://www.reuters.com/world/africa/migrants-stuck-mauritania-after-eu-border-pact-brings-crackdown-2025-
12-18/

22 “They Accused Me of Trying to Go to Europe”: Migration Control Abuses and EU Externalization in
Mauritania”, Human Rights Watch, 27 August 2025, en https://www.hrw.org/report/2025/08/27/they-accused-
me-of-trying-to-go-to-europe/migration-control-abuses-and-eu-externalization-mauritania

B Ibid., p. 5.
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buscaba mejorar la instruccion y adiestramiento de las fuerzas militares de los paises
participantes, promover la cooperacion regional en inteligencia y seguridad, y lograr mayor
cohesion social mediante programas de buen gobierno para erradicar las causas de este
yihadismo?*. Este programa se implementd en un contexto de creciente inestabilidad en la
region, donde el terrorismo transnacional y el trafico ilicito se habian entrelazado, exacerbando
la vulnerabilidad de los Estados. Participaron principalmente Mauritania, Mali, Chad y Niger.
Los desafios persistentes de pobreza, corrupcion, desigualdades econdmicas y étnicas y los
cambios de narrativa en el orden mundial protagonizados durante la segunda década del siglo
XXI han limitado su efectividad en el largo plazo y evidenciando un recrudecimiento de la
actividad terrorista y criminal®.

En cualquier caso, Mauritania ha sido protagonista de importantes sucesos de terrorismo
yihadista cuyos efectos han sido de repercusion netamente internacional.

En 2007 hizo su Aparicion Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) que reclutd a un
gran nimero de personas en Mauritania, a las que utilizd para lanzar ataques destinados a

debilitar al gobierno y a atacar intereses extranjeros, en particular franceses. Tras el golpe
militar de 2008

Tras el golpe militar de agosto de 2008 llevado a cabo por el general retirado
Mohammed Ould Abdelaziz contra el presidente Mohammed Ould Abdallahi, y la realizacion
en julio de 2009 de elecciones presidenciales que ¢l mismo convocod como jefe de la junta
militar. sumio el poder e implemento6 una dura estrategia de contrainsurgencia, con el apoyo de
Francia y Estados Unidos para reestructurar las fuerzas armadas. Dos afios después Mauritania
habia realizado importantes avances en la estabilizacion del pais, creando zonas de
amortiguacion militar y el ataque a posiciones terroristas dentro de Mali. Pero la situacion
empeoro en el Sahel con el derrocamiento de Gadafi en Libia El regreso de combatientes
armados, principalmente tuareg que sirvieron en el ejército de Gadafi junto con la considerable
entrada de armas ligeras y pesadas procedentes de arsenales libios saqueados impulso la
realizacion de una importante rebeliéon en el norte de Mali a principios de 2012 que fue
posteriormente instrumentalizada por grupos yihadistas. Laa frustracion por la gestion de la
crisis del norte condujo a un golpe militar en 2012, iniciando un ciclo de golpes que se ha
repetido en toda la region junto con la expansion del terrorismo desde Mali a Burkina Faso,
Niger y lo estados costeros de Africa Occidental

Posteriormente, el colapso de Libia elimin6é un baluarte clave contra el terrorismo,
permitiendo que grupos como Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) y, mas tarde, que sus
afiliados al ISIS, ganaran poder material y crearan refugios seguros. Esto propicio la expansion
del terrorismo desde Mali a Burkina Faso y Niger, y finalmente a los estados costeros de Africa
Occidental.

Mauritania se volvio mas resiliente, logrando finalmente evitar ataques importantes en
su propio territorio, a diferencia de sus vecinos. Para cuando se puso en marcha la Operacion
Serval en enero de 2013 para combatir el yihadismo en Mali, Mauritania ya habia pasado de
ser vista como el "eslabén mas débil" del Sahel a un socio estable, tras haber aprendido a
combatir la movilidad y las redes yihadistas.

Tras la realizacion de la Operacion Serval, se constatd que el AQMI empleaba
Mauritania como santuario y retaguardia de sus actos y operaciones insurgentes en el pais

24 Lacher, Wolfram: “Challenging the Myth of the Drug-Terror Nexus in the Sahel. West Africa”, The International
Institute for Strategic Studies, Survival, Vol. 50, n® 4 (2008), pp. 24-27.

25 Cooke, Jennifer. G. y Sanderson, Thomas. M. (2016): “Confronting the Terrorism of Boko Haram in Nigeria”,
Center for Strategic and International Studies, p. 12
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vecino. Se constata, por tanto, la permeabilidad de las fronteras, el caracter transnacional de
este yihadismo que cambia de siglas y lideres con frecuencia y de la amenaza existente para la
propia Mauritania®®.

A partir de 2015 Mauritania ha evitado actos terroristas dentro de sus fronteras, al menos
de repercusiones internacionales. Coincide con cambios de gobierno desde 2019 y con acuerdos
de cooperacion con la Union Europea y Estados Unidos en materia de seguridad. Lo cierto es
que este punto de inflexion lo convierte en una excepcionalidad frente al contexto actual en el
Sahel?’.

3. Cambio de paradigma y marcos internacionales de Mauritania en el Sahel

3.1 Mauritania en el contexto internacional del Sahel: marco regional y bilateral

Las relaciones de Mauritania desde su independencia han sido complejas y han marcado un
punto de inflexiéon desde su salida de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental en el ano 2000. Previamente, ha sufrido divergencias con paises como Marruecos a
raiz del reconocimiento de sus fronteras o incluso existencia. Posteriormente con el Frente
Polisario en la Guerra del Séhara en la década de los setenta del siglo XX.

Como consecuencia de ello, se han generado relaciones bilaterales especificas y un
enfoque de seguridad especifico con los paises de Mali, Burkina Faso, Niger en la denominada
Alianza del G5 del Sahel.

La salida de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
puso fin a una colaboracién con los vecinos de Africa Occidental en materia econémica y
cooperacion regional desde 1973. La decision para su retirada estuvo motivada por
principalmente tres factores. En primer lugar, las diferencias econdmicas y politicas parecian
contrariar los intereses nacionales de Mauritania. En segundo lugar, los desafios en seguridad
y en sus fronteras requerian un enfoque propio y adaptado a su contexto especifico. La
CEDEAO parecia no ser capaz de atender a sus demandas. En tercer lugar, las estrategias de
integracion y cooperacion basadas en la libre circulacion de personas y bienes repercutian
negativamente en el control y seguridad que necesitaba el pais en sus politicas nacionales?®.

No obstante, Mauritania ha seguido colaborando con la organizacion supranacional a lo
largo de las dos décadas del siglo XXI. La propia fuerza de los hechos y la inseguridad ha
motivado que participe en iniciativas de manera ad-hoc. Algunas de estas iniciativas han estado
basadas en cooperacion en seguridad para la lucha contra el terrorismo y el extremismo en el
Sahel, en la participacion en proyectos regionales de integracion econdmica y de estabilidad
politica en Africa Occidental. Del mismo modo, ha fortalecido sus relaciones bilaterales con
algunos paises de la CEDEAO para cooperacion politica y comercial.

La salida de la CEDEAO se correspondié con un acercamiento a otra organizacion
supranacional: la Union del Magreb Arabe (UMA), conformada por paises como Marruecos,
Argelia, Tunez y Libia. No obstante, y a pesar de pretender un giro hacia el norte, quizé con
una vision geopolitica distinta o de reivindicacion histdrica, la organizacion no lleg6 a asentarse
por la problematica diplomatica existente entre Marruecos y Argelia.

26 Thurston, Alexander (2020): Jihadists of North Africa and the Sahel, Cambride, Cambridge U.P.

2"Country Reports on Terrorism 2021: Mauritania", Bureau of Counterterrorism, 2022, U.S. Department of State,
en https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-202 1/mauritania/.

28 Veenendaal, Wouter P.: “Analyzing the foreign policy of microstates: the relevance of the international
Patron-Client model”, Foreign Policy Analysis, Vol. 13, n° 3 (October 2017), pp. 561-577.
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Por ello y ha través de la importancia y estabilidad demostrada por la CEDEAO a través de los
afilos Mauritania ha vuelto a acercarse. Asi, en diciembre de 2017 el presidente mauritano
Mohamed Abdel Aziz manifestd un interés por consolidar su relacion con la CEDEAO en
aspectos cruciales como transformar la economia nacional, mejora de infraestructuras publicas
y disminuir la dependencia energética.

En 2019 Mauritania firmé un acuerdo de cooperacion con la CEDEAO para trabajar en
estandares de seguridad regional y facilitar el comercio y la libre circulacion de personas y
bienes. En este caso, se buscaba un control de ese movimiento desde una perspectiva
supranacional y luchar contra las omnipresentes amenazas del terrorismo y del trafico ilicito
transnacional®’.

En 2021 Mauritania ya mostraba conversaciones iniciales para reintegrarse de nuevo en
la CEDEAO, teniendo como principales intereses la integracion econdmica y politica. Sin
embargo, la CEDEAO no ha dado una fecha atin ni formalizado un proceso de integracion.
Entre otras causas estan los recelos por su capacidad econdmica y la idiosincrasia politica de

Mauritania, las cuales difieren del parecer de la organizacion®.

Como contrapunto la CEDEAO ha sido sujeto de polémicas ante su vision critica ante
los golpes de estados acontecidos en Mauritania y la retirada de paises como Mali, Burkina
Faso y Niger del bloque en al afio 2024. Este hecho pone de manifiesto limitaciones en la
efectividad de la organizacion y en la habilidad para establecer un acervo comin que suponga
una voluntad supranacional y no una suma de distintas intenciones. La creciente amenaza en el
Sahel del terrorismo, la inseguridad persistente a pesar de la presencia occidental con
contingentes militares con caracter semipermanente y permanente han provocado una ruptura
en la cohesion regional. Mauritania se ha mantenido al margen como consecuencia de su
politica exterior basada en relaciones bilaterales y partir de un enfoque internacional propio y
auténomo en la bisqueda de sus intereses nacionales®!. Se trata de un enfoque pragmatico en
un contexto realmente complejo y cambiante, lo cual lo convierte en una excepcionalidad hasta
la fecha presente.

3.2 Enfoque de la Union Europea vy su Estrategia de Accion Exterior en el Sahel

Desde 2011 la Union Europea ha articulado su accion exterior en el Sahel mediante un enfoque
holistico que combina seguridad, gobernanza y apoyo al desarrollo. Sin embargo, el despliegue
real de sus medidas ha conllevado una politica de gestion de proyectos altamente burocratizada
y fragmentada y por ello la coherencia estratégica ha quedado subordinada a la l6gica de
procedimientos. La Estrategia para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel de 2011 ha insistido
en la coordinacion y la necesidad de reformas, pero el propio marco ha generado tensiones
constantes: comportamiento de socios locales, control de flujos y reforma institucional®?. el
analisis de la evolucion de sus estrategias y su implementacion demuestra que este

2 “Mauritania signs partnership agreement with ECOWAS”. Africanews, 12 September 2019, en
https://www.africanews.com/news/mauritania-signs-partnership-agreement-with-ecowas/

39 "La CEDEAO Tarde a Accepter le Retour de la Mauritanie & 1'Organisation"”, Essahra, 4 septembre 2021, en
http://www.essahraa.net.

31 “For Peace in Africa, Boost Regional Blocs — Like West Africa’s ECOWAS”, United States Institute of
Peace, 28 January 2024, en https://www.usip.org/publications/2024/01/for-peace-in-africa-boost-regional-blocs-
like-west-africas-ecowas

32 “Strategy for Security and Development in the Sahel ”, European External Action Service, Brussels, 2011, en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/strategy for security and development in the sahel en 0.pd
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planteamiento no ha logrado alcanzar los objetivos principales definidos desde Bruselas,
evidenciando un balance global negativo en términos de resultados®?

Por otro lado, la fuerte dependencia de la aproximacion con el propio gobierno -partner
government approach- ha llevado a fortalecer el aparato estatal mediante el asesoramiento,
equipamientos, apoyo presupuestario en lugares donde el alcance del Estado es débil y
fragmentado y donde la cohesion social es determinante para la seguridad por encima de otras
variables. En la practica, resulta en una estrategia europea potenciadora de aparatos politicos y
de gobierno ineficaces sin incentivos para cambiar problematicas importantes: corrupcion,
exclusion, abusos, etc. Estos factores pueden ser aprovechados para alimentar narrativas
antioccidentales™.

La accion europea ha atravesado diversas fases, algunas inicialmente prometedoras,
pero posteriormente marcadas por desencuentros persistentes y problemas estructurales no
resueltos. En la actualidad, la situacion en el Sahel es extremadamente compleja, hasta el punto
de que la region corre el riesgo de colapso o de quedar bajo la influencia de terceros actores,
reflejando el fracaso en la consecucion de los objetivos estratégicos europeos®. Uno de los
principales problemas ha sido la propia configuracion de las estrategias europeas,
caracterizadas por su ambigiiedad y por la ausencia de elementos esenciales como objetivos
claros, medios definidos y mecanismos de evaluacion. En este sentido, muchos de los
documentos estratégicos han funcionado mas como declaraciones de intenciones que como
verdaderas estrategias operativas>®

Del mismo modo, la agencia europea ha favorecido una externalizacion de la gestion de
las fronteras del territorio mauritano ante la presion migratoria frente a dindamicas de
estabilizacion. En zonas donde la legitimidad y cohesion social local es clave para esta
estabilidad se ha impuesto una estructura de misiones, formacion y proyectos que han podido
ser interpretados en otros paises del Sahel como de tutelaje occidental, en un contexto creciente
de retorica antioccidental y de reivindicacion de la soberania. La diplomacia burocratica y de
seguridad de la Accion Exterior europea, sostenida por el Alto Representante, ha tendido a ser
interpretada como insensible a la economia y politica locales; priorizando misiones y acuerdos
marcos frente a resultados desiguales sobre el terreno y con indicadores no siempre alineados
con la evolucién real®’.

Asimismo, el enfoque europeo ha estado condicionado por una logica burocratica y
procedimental que ha priorizado la gestion de proyectos frente a la coherencia estratégica. Esta
dindmica ha generado fragmentacion de iniciativas y una débil alineacidon entre objetivos
politicos y acciones sobre el terreno, dificultando la obtencion de resultados tangibles. En el
plano politico, la estrategia europea ha reforzado estructuras estatales en contextos
caracterizados por debilidad institucional y escasa legitimidad. El apoyo a gobiernos locales sin
exigir reformas profundas ha contribuido a perpetuar problemas estructurales como la
corrupcion, la exclusion y la falta de cohesion social, factores clave en la inestabilidad
regional®®.

Por otro lado, la creciente centralidad de la migracion en la agenda europea ha
desplazado el foco desde la estabilizacion estructural hacia el control de flujos. Este cambio ha

33 Marcos Martin, Francisco José. “Aproximacion a las estrategias y politicas de la Union Europea en el Sahel: el
dilema pendiente de Bruselas”. Revista UNISCI, n°® 69 (octubre 2025), pp. 164

3% Lopez Lucia, Elisa: op. cit., pp. 459-462

35 Marcos Martin, Francisco José, op. cit., p. 163

36 Marcos Martin, Francisco José, op. cit., p. 174

37 Consejo de la Union Europea: The European Union’s Integrated Strategy in the Sahel, op. cit.

38 Marcos Martin, Francisco José, op. cit., p. 176-178
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llevado a la externalizacion de funciones de seguridad hacia paises del Sahel, reforzando la
percepcion de que la accion europea responde prioritariamente a intereses propios, lo que ha
alimentado discursos antioccidentales. Ademas, la actuacion de la Unidon Europea ha mostrado
un caracter reactivo, respondiendo a crisis concretas mas que a una planificacion estratégica
coherente a largo plazo. Esta acumulacion de iniciativas ha contribuido a la falta de resultados
y a la pérdida de credibilidad de la Unién en la region

En definitiva, la evidencia empirica es clara: pese a la movilizacién de importantes
recursos financieros y al despliegue de multiples misiones, la situacion en el Sahel no ha
mejorado. La estrategia de la Union Europea en el Sahel puede caracterizarse como una politica
dominada por la racionalidad administrativa y la fragmentacion, en la que la proliferacion de
instrumentos y la ausencia de una vision estratégica clara han impedido alcanzar los objetivos
propuestos. Asi, se ha producido un deterioro progresivo en seguridad, gobernanza y estabilidad
politica, lo que ha llevado a calificar los resultados como limitados, negativos o incluso
fallidos™.

3.3. Gobernanza de frontera: refugiados y legitimacion estatal

La migracion irregular en Africa occidental constituye un fenémeno estructural que obedece a
una combinacion de factores econdmicos, historicos y politicos profundamente arraigados. La
persistente debilidad de los mercados laborales en el Africa subsahariana, unida a dinamicas de
desigualdad heredadas del colonialismo y a la insercion dependiente en la economia global, ha
contribuido a configurar un contexto en el que amplios sectores juveniles perciben la migracion
como una estrategia racional de supervivencia y de movilidad social®’. En este sentido, la
decision de emprender rutas migratorias peligrosas hacia Europa no responde Unicamente a
impulsos individuales, sino a condiciones sistémicas de exclusiéon econémica y social*!.

Estas dinamicas se articulan espacialmente en torno a rutas migratorias consolidadas,
entre las que destaca la ruta atlantica hacia las Islas Canarias, que ha experimentado una notable
reactivacion desde 2020. Esta ruta conecta las costas de Mauritania, Senegal, Marruecos y otras
areas de Africa occidental con el espacio europeo, configurandose como una de las principales
vias de entrada irregular a la Union Europea*?. Su reactivacion evidencia tanto la persistencia
de los flujos migratorios como su capacidad de adaptacion frente a los dispositivos de control
y disuasion desplegados por los Estados.

En este contexto, Mauritania ocupa una posicion estratégica fundamental como pais de
transito y, progresivamente, como espacio de contencidon migratoria. Su localizacién
geografica, entre el Sahel y el Atlantico, la convierte en un nodo clave para la circulacion
regional de personas y mercancias. Historicamente, el pais ha desempefiado un papel relevante
como espacio de movilidad intraafricana, especialmente en relacion con migraciones laborales

39 Marcos Martin, Francisco José, op. cit., p. 174

40 Fonju, Njuafac Kenedy y Amadou, Habibu: “The Syndrome of African Youths Clandestine International
Migration in Hot Persuade of Greener Pastures (SAYCIMHPGP) Versus Achieving Premature Death in the
Darien Gap Forested Jungles and Waterways”, Cross Current International Peer Reviewed Journal of
Humanities and Social Sciences, Vol. 10, n° 1 (February 2024), pp. 1-23, en
https://www.saspublishers.com/media/articles/CCIJHSS 101 1-23.pdf

4l Fonju, Njuafac Kenedy: “The Historical Realities of Illustrative Images of African Youths with Deadly
Dangerous Voluntary Crossing of the Saharan Desert Through the Mediterranean Deep Sea to European
Clandestine Destinations 2000-2021”. Cross Current International Peer Reviewed Journal of Humanities and
Social Sciences, Vol. 10, n° 4 (June 2024) pp. 91-112, en
https://www.saspublishers.com/media/articles/CCIJHSS 104 91-112.pdf

42 Mesa Pérez, Carmelo Ulises y Parrefio Castellano, Juan Manuel: “Irregular migration and deterrence on the
West African Route: insularity and border control in Spain (2020-2024)”, Boletin de la Asociacion de Gedgrafos
Espaiioles, n° 105, 2025, en https://doi.org/10.21138/bage.3701
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procedentes de Senegal, Mali o Guinea. Sin embargo, en las ultimas décadas, este patrén ha
evolucionado hacia una configuracion més compleja, en la que Mauritania se presenta
simultdneamente como pais de origen, transito y destino migratorio®’

La presion migratoria sobre Mauritania se ha intensificado especialmente a raiz de la
inestabilidad en el Sahel, y de manera particular en Mali. La crisis politica y de seguridad en
ese pais ha generado importantes flujos de refugiados hacia territorio mauritano, destacando el
caso del campamento de M’bera, donde se concentran decenas de miles de desplazados. Este
fenémeno introduce una dimension humanitaria critica en la gestion de fronteras, al obligar al
Estado mauritano a compatibilizar funciones de control migratorio con obligaciones de
proteccién internacional*.

A esta presion demografica se suma el transito de migrantes economicos que utilizan
Mauritania como plataforma para acceder a Europa a través del Atlantico. La coexistencia de
estos dos perfiles —refugiados y migrantes econdmicos— incrementa la complejidad de la
gobernanza fronteriza, al difuminar las categorias juridicas tradicionales y dificultar la
aplicacion de politicas diferenciadas. Ello refleja una tendencia mas amplia hacia la hibridacion
de los flujos migratorios, en la que las motivaciones econdmicas y de seguridad se entrelazan
de forma creciente. El contexto de debilidad en Mali ha supuesto un reto para estos flujos en
territorio mauritano, donde los refugiados ante contextos de yihadismo y terrorismo se mezclan
con otras corrientes mas habituales de migracion®.

En paralelo, el debilitamiento de los marcos regionales de cooperacion en el Sahel ha
contribuido a agravar la crisis de gobernanza fronteriza. La retirada o reconfiguracion de actores
internacionales, asi como la emergencia de nuevas alianzas geopoliticas —incluida la creciente
influencia de Rusia— han generado un entorno caracterizado por la fragmentacion institucional
y la competencia entre modelos de seguridad. Este contexto favorece la difusion de discursos
soberanistas que cuestionan la cooperacidon internacional y promueven enfoques mas
autdnomos en la gestion de la seguridad y del control territorial .

La respuesta europea a esta situacion se ha articulado en torno a la externalizacion del
control migratorio, situando a Mauritania como socio clave en la contencion de flujos hacia el
continente. El acuerdo de asociacion firmado en 2024 entre la Unién Europea y Mauritania
constituye un ejemplo paradigmatico de esta estrategia, al establecer un marco de cooperacion
centrado en el control fronterizo, la lucha contra el trafico de personas y la gestion de retornos.
Este acuerdo se inscribe en una ldgica méas amplia de gobernanza migratoria que desplaza las
fronteras europeas hacia territorios terceros.

No obstante, este enfoque plantea importantes interrogantes en términos de legitimidad
estatal. La implementacion de politicas de control impulsadas externamente puede generar
tensiones internas, especialmente en contextos donde la migracién forma parte estructural del
tejido socioecondmico. Las campafias de detencion, deportacion y vigilancia intensiva han sido

43 Ould Moctdar, Hassan: “After Border Externalization: Migration, Race, and Labour in Mauritania ”, SOAS
University of London, 2024

# Mesa Pérez, Carmelo Ulises y Parrefio Castellano, Juan Manuel: “Irregular migration and deterrence on the
West African Route: insularity and border control in Spain (2020-2024)”, Boletin de la Asociacion de Geografos
Espaiioles, n° 105, 2025, en https://doi.org/10.21138/bage.3701

4 “Mali”, ACLED, 9 July 2025, en https://acleddata.com/country/mali

46 “Russia in Africa”, Washington, D.C., Africa Center for Strategic Studies, s. f., en https:/africacenter.org/in-
focus/russia-in-africa/
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criticadas por su impacto sobre los derechos de los migrantes y por su potencial efecto
desestabilizador sobre la cohesion social®’.

Asimismo, la literatura especializada ha sefialado que las politicas de disuasion no
eliminan la migracion irregular, sino que tienden a desplazarla hacia rutas mas peligrosas y
menos visibles. Este fendmeno ha sido ampliamente documentado en el caso de la ruta atlantica,
donde el endurecimiento de los controles ha incrementado la duracion de los trayectos, la
precariedad de las condiciones de viaje y la mortalidad asociada*®.

Desde una perspectiva tedrica, estas dinamicas pueden interpretarse a través del
concepto de “regimenes de movilidad”, que entiende la migracion irregular como un producto
de las propias politicas estatales. En este marco, los Estados no buscan necesariamente erradicar
la migracion, sino regularla y gestionarla en funcion de sus necesidades econdmicas y politicas.

9
La externalizacion del control migratorio se convierte asi en un instrumento de gobierno que
permite trasladar costes y responsabilidades a terceros paises.

En este escenario, Mauritania se enfrenta a una encrucijada estratégica. Por un lado,
puede consolidar un modelo de gobernanza integral que combine seguridad, desarrollo
econdmico y cohesion social, reforzando su legitimidad interna y su estabilidad politica. Por
otro lado, puede adoptar un modelo de control externalizado, basado en la cooperacion con
actores europeos y en la implementacién de medidas de cardcter securitario que, si bien pueden
ofrecer resultados a corto plazo, implican riesgos significativos en términos de legitimidad y
estabilidad a largo plazo.

El riesgo fundamental para Mauritania no radica exclusivamente en la expansion de la
violencia yihadista desde el Sahel y de su terrorismo, sino en la erosion de su legitimidad estatal
como consecuencia de la gestion de la frontera. La percepcion de que las politicas migratorias
responden a intereses externos puede alimentar discursos contestatarios y favorecer la
emergencia de modelos alternativos de soberania®. En este sentido, la gobernanza de frontera
se configura como un elemento central en la construccion del Estado y en la definicion de su
papel en el sistema regional e internacional.

4. Cambio de paradigma en la seguridad del Sahel en el afio 2023: tensiones regionales

En el afio 2023 se produce un colapso de la estructura de seguridad cooperativa conocida como
el G5 Sahel en el cual participaban Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger y Chad. Ademas de
ello, los contingentes internacionales militares desplegados permitian asesoramiento,
inteligencia y mejora de capacidades militares propias. La Operacién Barkhane liderada por
Francia desde 2013 llegd a desplegar mas de 5.000 soldados en el Sahel. Realizaba labores de
instruccion y adiestramiento de unidades regulares militares y contribuia a la contencion de la
actividad de los grupos yihadistas. Se apoyaba en el uso de aviones de combate, helicopteros y
vehiculos pilotados remotamente para asegurar labores de vigilancia, reconocimiento y alerta.

La Operacion Serval se centré en Mali, liderada por Francia también, movilizo6 alrededor
de 4.000 soldados franceses con unidades de operaciones especiales y grupos tacticos de
infanteria mecanizada. El apoyo aéreo fue prestado por aviones de combate tipo Mirage y
Rafale. A estas fuerzas se unieron contingentes multinacionales pertenecientes a la CEDEAO.

47 «African Migration Trends to Watch in 2024, Washington, D.C., Africa Center for Strategic Studies, 2024,
en https://africacenter.org/spotlight/african-migration-trends-to-watch-in-2024/

48 “BEconomic warfare escalates as militants expand beyond the Sahel ”, ACLED, 10 December 2025, en
https://acleddata.com/report/economic-warfare-escalates-militants-expand-beyond-sahel

4 “More Reports of Russian Mercenary and FAMA Attacks on Civilians ”, ADF Magazine, 17 February 2025,
en https://adf-magazine.com/2025/02/more-reports-of-russian-mercenary-and-fama-attacks-on-civilians/
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Esta operacion fue especialmente exitosa frente a otras. En concreto, lograron la retirada de
fuerzas terroristas asentadas en ciudades como Gao, Kidal y Tombuctt; en el norte de Mali. El
gobierno maliense pudo ejercer soberania efectiva en estas zonas. Por su parte, el yihadismo
modifico sus tacticas y se asentaron en 4reas rurales y montafiosas>’.

Las criticas en su eficacia y el desgaste que suponian a los paises africanos sin poner fin
a esta lacra provocaron una reduccion de efectivos por parte de Francia en el afio 2021. Al afio
siguiente se retiraron las fuerzas internacionales francesas. A ello ha ido unido un relato de
anticolonialismo y anti occidentalismo en la region. El rechazo a los paises como Francia,
Alemania y Reino Unido ha ido paralelo a una creciente confianza en otros actores que
despliegan otra narrativa, apoyados principalmente por campafas de propaganda. Asi, fuerzas
como el Grupo Wagner y African Corps operan con asesoramiento y fuerzas de escolta y
seguridad en algunos paises como Mali y Burkina Faso!. Esto supone un desafio para las
estrategias de seguridad europeas y para la estabilidad regional, dado que los enfoques de los
nuevos actores intervinientes son opuestos y, en ocasiones, enfrentados a los europeos. La
inestabilidad en el Sahel esta teniendo su repercusion directa en Mauritania a través de
crecientes olas de migracion irregular.

Otros factores como la rapida expansion demografica, las migraciones forzadas por
causa de etnia, desertificacion u otros efectos del cambio climatico estdn agravando la crisis,
otros conflictos por los recursos y el agua. Este escenario de falta de oportunidades econdmicas,
tejido institucional débil y violencia enquistada es aprovechado con mayor profusion por los
grupos yihadistas. La retirada de las fuerzas occidentales no ha hecho sino aumentar estas
consecuencias™,

5. Las juntas militares en Mali: influencia vy riesgos

Mali, pais fronterizo con Mauritania, junto a otros paises como Niger y Burkina Faso han
atravesado procesos de golpe de estado por el que el gobierno civil ha sido sustituido por juntas
militares.

Estos estados han sido especialmente castigados por la inseguridad y actuacion yihadista
sin que la intervencion internacional haya podido resolver este complicado escenario durante
mas de una década. Ante estos eventos y en un ambito multipolar entre diferentes potencias
rivales por alcanzar cuotas de influencia y de hegemonia Mali ha sido un caso de especial
reverberacion.

Por su cercania a Mauritania, la permeabilidad de sus fronteras y el fenémeno yihadista,
junto a las migraciones irregulares, Mali constituye un motivo de estudio para determinar los
riesgos que el cambio de paradigma conlleva y cdmo puede afectar a Mauritania. Como se ha
analizado en los puntos anteriores, la estabilidad aparente en los Ultimos afios puede verse
alterada ante actores externos o factores tan similares como los que han venido aconteciendo
en Mali.

En concreto, en agosto de 2020 el coronel Assimi Goita retird del poder al presidente
Ibrahim Boubacar Keita por medio de un golpe militar. La justificacion dada fue la necesidad
de actuar ante la incapacidad del anterior ejecutivo para resolver la perenne crisis de seguridad

39 "Mauritania’s Role in Regional Security: A Critical Partner in the Sahel", United States Institute of Peace: The
Sahel: Security and Development Challenges, n° 1 (January 2020), pp. 12-25.

5! Boukhars, Anouar: “The G5 Sahel and the Regional Security Architecture in the Sahel”, Afiican Security
Review, Vol. 30, n° 2 (marzo 2021), pp. 171-188, en https://doi.org/10.1080/10246029.2021.193

52 Altuna Galan, Sergio: “La reconfiguracion de las estructuras de seguridad en el Sahel: fracaso del enfoque
Occidental, cambio de socios y turbulencias en el horizonte”, Real Instituto Elcano, n® 97 (julio 2024), pp. 1-8.
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y la corrupcion endémica en las instituciones. De forma similar, en Burkina Faso tuvo lugar un
golpe de estado en enero de 2022 que puso en el poder al teniente coronel Paul-Henri Sandaogo
Damiba®?.

La narrativa establecida ha sido la de actuar ante una necesidad urgente para restaurar
la seguridad. En el caso de Mali, Assimi Goita ha afiadido la promesa de reestructurar las fuerzas
armadas y plantear de nuevo la colaboracion con nuevos actores internacionales. Entre ellos
esta la Federacion Rusa. La solucidon pasa por una junta militar que aspire a un gobierno de
concentracion nacional. Por tanto, surgen enfoques nacionalistas y de recuperacion de la
soberania del propio pais, ante lo cual es vital el rechazo a la injerencia extranjera. Los
despliegues militares no han sido vistos como apoyo, sino como una intervencion de control
poscolonial. En consecuencia, la relacion con Francia ha disminuido hasta que ésta tuvo que
retirar sus tropas en 2022%*. En paralelo, la llegada de asesores y grupos paramilitares de Rusia:
grupo Wagner y African Corps. La vision estratégica es la de establecer una junta militar que
otorgue orden y estabilidad en el medio plazo. Una vez realizado Mali ha prometido organizar
un proceso democratico, pero antes ha indicado que se deben reformar los diferentes 6rganos
nacionales. En cualquier caso, no hay fechas para ello y la perpetuacion del control militar se
ha prolongado en el tiempo.

En el caso maliense se han ido sucediendo manifestaciones de poblacion local en el cual
han aparecido banderas rusas y se han retirado otras europeas. Parece, por tanto, que las
campanas de propaganda y de comunicacion han sido efectivas, logrando un gran éxito en un
caldo de cultivo preparado para ello. La creciente influencia de Rusia coincide temporalmente
en un conflicto en Ucrania en el cual la OTAN busca reforzar un cinturéon de seguridad en
Europa del Este y, por su parte, Rusia busca alianzas con China y otras potencias regionales.
En el caso africano surge con el apoyo econémico, comercial y de seguridad con paises como
Mali, Libia, Niger y Burkina Faso. Como prueba de ello, los lideres de estas juntas militares
han asistido a diferentes convenciones en la Federacion Rusa. Goita asistio en el afio 2023 a la
Cumbre Rusia-Africa, celebrada en la ciudad de San Petersburgo y donde ademas constituyé la
primera visita oficial al extranjero desde 2021 y tras el golpe de estado. Esta sesion fue
aprovechada por el militar para reunirse con el presidente ruso, Vladimir Putin, y llegar
acuerdos de apoyo econdmico, humanitario y de seguridad®”.

Este presidente militar ha prometido en diferentes ocasiones una transicion democratica
hacia un gobierno civil que deberia haber tenido lugar en el afio 2022. Sin embargo, dentro de
Mali goza de gran popularidad por ser considerado un salvador maliense ante la mano
esquilmadora del Eliseo. Ante esta retdrica Rusia ejerce su influencia creciente y Mali se alinea

politicamente con el primero en conflictos como el de Ucrania®®.

Por su parte, la CEDEAO reacciond enérgicamente, llegando a hablar de intervencion
armada si no se reponia el gobierno civil. Las organizaciones internacionales manifestaron su
rechazo al golpe de estado y se propuso la suspension de Mali en la CEDEAO. Naciones Unidas
critico lo ocurrido, pero mantuvo su contingente MINUSMA. Se hablo de establecer sanciones.
El paso del tiempo atentio la intencién de intervencion por parte de los estados africanos

53 “Burkina Faso Junta Pledges ‘Total War> Against Terrorism”, Africanews, 25 January 2022, en
https://www.africanews.com.

54 Pilling, David.: “France to withdraw troops from Mali amid breakdown in relations ", Financial Times, 18
February 2022, en https://www.ft.com/content/6b47c1b7-b1c0-46d6-91f6-ca41b0a70675

55 “Mali national dialogue recommends longer military rule”, Arab News, 29 August 2023, en
https://www.arabnews.com/node/2569237/world

56 Alfonso Masoliver: “;Quién es Assim Goita, el hombre fuerte de Putin en Africa?, La Razén, 27 septiembre
2022, en https://www.larazon.es/internacional/20220927/wzehkhl7zze45c3ieqgx7k2yta.html
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alineados con Occidente. Macron, a pesar de que la retirada de sus tropas ha podido ser
interpretada como la cesion del rol estratégico de Francia en la region, ha mostrado junto con
el presidente de los Estados Unidos la importancia de luchar contra el terrorismo en los paises
del Sahel y su intencion de seguir haciéndolo®’.

Por lo tanto, el éxito de la nueva narrativa y actuacion militar ha llevado a crear en 2023
una nueva alianza de paises africanos no alineados con Occidente y que defienden el pacto de
ayuda mutua en caso de injerencia externa. Se trata de la Alianza de Estados del Sahel y cuya
figura de gobierno preeminente es la junta militar. Dos factores se erigen fundamentales para
entender el rapido éxito y alineacion hacia la Federacion Rusa:

Las campanas de desinformacién han sido especialmente utiles en la poblacion civil.
Asi, la Agencia de Investigacion en Internet, operante en Africa y fundada por el difunto lider
de Wagner -Yevgueni Prigohzhin- busc6 un esfuerzo por desacreditar a Francia. En 2022 acus6
a Francia de usar como coartada la defensa de Mali para realmente explotar a bajo coste las
minas de uranio. La forma de proceder se concentraba en el uso de redes sociales mediante
noticias falsas, las publicaciones y comentarios de bots. Con ello la narrativa se repetia y
generaba sensacion de engafio y desproteccion por parte de la sociedad maliense®. El grupo
Wagner ha estado presente y el African Center for Strategic Studies estima que la mitad de las
campafias de informacion o propaganda realizadas en Africa se corresponden con el grupo. Con
la incorporacion del Russian African Corps a partir de agosto de 2023 se ha generado la Africa
Initiative News Agency, la cual produce propaganda y se le vincula con los servicios de
inteligencia de la Federacion®.

Como corolario de lo anterior la poblacion maliense ha desplegado una importante
francofobia o rechazo a la herencia francesa. Prueba de ello es que el 31 de enero de 2022 la
junta militar otorg6 un plazo méaximo de 72 horas para que el embajador francés, Joel Meyer,
saliese del pais. La razon aducida fue la publicacion de comentarios hostiles por parte de
funcionarios franceses hacia la junta militar maliense. Del mismo modo, el coronel Abdoulaye
Maiga, portavoz de la junta militar en 2022, indicd que la ministra francesa de las Fuerzas
Armadas debia prestar mayor moderacion y respeto al principio de no injerencia en la soberania
de otros estados®.

Mientras tanto, el sentimiento antioccidental en general y anti francés en concreto han
hecho que se firmara en la region la Carta Liptako-Gourma. Con ella se creaba la Alianza de
Estados del Sahel (AES) y cuya formalizacion tuvo lugar el 16 de septiembre de 2023. Sus
protagonistas fueron las juntas militares de Burkina Faso, Mali y Niger y su fin fue el ya
mencionado pacto de defensa mutua y asistencia colectiva. En su articulo 6 exponen que:

cualquier ataque a la soberania e integridad territorial de una o varias partes
contratantes se considerard una agresion contra las demas y conllevara un deber de
asistencia y socorro por parte de todas las partes.

57 “Readout of President Biden’s Meeting with President Emmanuel Macron of France”, The White House,
Briefing Room, 12 June 2021, en, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-re-
leases/2021/06/12/readout-of-president-bidens-meeting-with-president-emmanuel-macron-of-france/

58 Saini Fasanotti Federica: “Russia’s Wagner Group in Africa: Influence, commercial concessions, rights
violations, and  counterinsurgency  failure”,  Brookings, @1 ~May 2023, pp. 1-5, en
https://www.brookings.edu/articles/russias-wagner-group-in-africa-influence-commercial-concessions-rights-
violations-and-counterinsurgency-failure

59 “Mapping a Surge of Disinformation in Africa”, Africa Center for Strategic Studies, 3 June 2024, pp.1-8.
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En su articulo 4 exponen igualmente hacia los objetivos de colaboracion entre paises:

Contra el terrorismo en todas sus formas y la delincuencia organizada en el espacio
comun de la alianza.

Como nota importante, el acuerdo fue anunciado tras una reunion previa entre los ministros de
defensa de Mali, Niger y el viceministro de defensa ruso en ese momento -Yunus-Bek Evkurov-
y el general ruso del servicio de inteligencia militar de la Federacion, Andrei Averyanov-°'.

6. Cambios en la Presencia internacional en el Sahel actual y debilitamiento de la Alianza
de Estados del Sahel

La presencia rusa en la Alianza de Estados del Sahel no se limita tinicamente a actuaciones de
seguridad o asesoramiento militar por grupos como Wagner o Russian African Corps. En este
sentido, se establecen alianzas que abarcan acuerdos econdmicos y alineamiento en la narrativa
adoptada por la Federacion Rusa.

En el caso maliense, importante para Mauritania por compartir mas de 2.200 kilémetros
y por acontecer actos terroristas en las proximidades de esta frontera, el grupo Wagner inici6 su
primer despliegue en octubre de 2021. Al mismo tiempo Francia anunciaba la retirada de sus
unidades de lucha contraterrorista. Si el grupo paramilitar irrumpié en Mali fue porque el
gobierno asi lo pidio. Este hecho fue entendido como un rechazo hacia la presencia francesa y
la incorporacion de un marcado alineamiento con los intereses de la Federacion Rusa®.

En el afio 2019 comienza la importacion de material militar ruso, con las implicaciones
de mantenimiento y adiestramiento que ello conlleva. En concreto, se trataron de cuatro
helicopteros de ataque M-171, junto con armas y municiones. Para mayor detalle de la carga
simbdlica el ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia -Serguéi Lavrov- anuncio
el 11 de noviembre de 2021 que esta compra era una parte mds de “la larga historia de
cooperacion militar y técnico-militar entre Mali y Rusia”®.

La presencia de Wagner se centra en proporcionar proteccion y asesoramiento a las
nuevas juntas militares que se enfrentan al reto de liderar un pais como Mali. Para ello, son
dotados de armamento, asistencia y campafias de desinformacion contra Occidente que permee
a la poblacion civil y beneficie cualquier proceso electoral que hubiere de mediar. Estas
operaciones parecen estar teniendo éxito tal y como se puede atestiguar en documentos graficos
donde se observa quema de banderas francesas y el izado de banderas rusas. Junto a estas
actuaciones, el motivo oficial y declarado de este cuerpo paramilitar es el de intervenir en tres
esfuerzos del pais. En primer lugar, entrenar y adiestrar al ejército de Mali. En segundo lugar,
buscar la proteccion de activos e infraestructuras energéticas. En tercer lugar, ser un eficaz
apoyo para los militares malienses que han de luchar contra el terrorismo y otras amenazas
similares.

Sin embargo, Wagner y su sucesor no actlian sdlo como meras empresas militares de
seguridad privada. En su actuacion despliegan los parametros establecidos por la Federacion de
Rusia. En este sentido, han desplegado personal para reprimir manifestaciones prodemocraticas
y han facilitado la de aquellos que apoyan a la junta militar y un nuevo orden e influencia
internacional en el pais. Asi mismo, junto con estas empresas se despliega una red de

61 “Burkina Faso, Mali y Niger firman una alianza de defensa colectiva”, LISA News, 18 septiembre 2023, en
https://www.lisanews.org/internacional/burkina-faso-mali-y-niger-firman-una-alianza-de-defensa-colectiva/.
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intermediarios, organizaciones y empresas que permiten consolidar esa influencia
practicamente estatal®®.

Uno de los hechos que muestran la actuacion de estos grupos en su lucha contra el
terrorismo es la denominada masacre de Moura en el afio 2022. Se trata de acciones
contundentes y efectivas. Sin embargo, hay presuntas vulneraciones de derechos humanos y la
pérdida de control por el gobierno maliense en sus actuaciones.

En el periodo del 27 al 31 de marzo de 2022 los miembros paramilitares rusos junto con
ejército maliense protagonizaron ataques con muertos masivos durante una serie de operaciones
antiterroristas. Este hecho tuvo visibilidad internacional y puso en duda la legalidad de los
procedimientos a emplear por la junta militar. En Moura, se documentaron al menos 500 civiles
muertos y violencia sexual a 58 mujeres y nifias segun el informe publicado por la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas (ACNUDH), el 12 de mayo
de 2023%. Por su parte, el emir del Grupo de Apoyo al Islam y a los Musulmanes (JNIM) -
Hamadoun Kouffa- acus6é a Wagner de estar detrds de la actuacion de las Fuerzas Armadas
malienses durante la masacre y afirmd que realmente no habia mas de 30 yihadistas durante
esos eventos. Durante la elaboracion del citado informe de Naciones Unidas se interrogaron a
varios testigos, los cuales reconocieron a hombres blancos armados y hablando un idioma
extranjero. Los fallecidos fueron principalmente de la etnia Fulani y Peuhl. Estas etnias son el
objetivo a menudo de los reclutamientos perpetrados por los grupos yihadistas en Mali®.

La respuesta del gobierno maliense ante este informe fue la de denunciar el 13 de mayo
de 2022 que este tipo de actuaciones eran parciales y buscaban resultados que desestabilizasen
el pais. Lo enmarcaron dentro de un programa de campanas de desinformacion llevada a cabo
por Occidente. Del mismo modo, anunciaron una investigacion judicial contra la MINUSMA
por espionaje y violacion de la seguridad nacional®’. Este tipo de actuaciones pone de
manifiesto la fuerte influencia de Rusia frente a la de organizaciones supranacionales como
Naciones Unidas y que de hecho mantiene su despliegue a pesar de que el gobierno maliense
muestra su orientacion contraria.

Un analisis de las noticias publicadas en medios rusos muestra la frecuencia e
importancia que la Federacion de Rusia otorga a la region del Sahel. Ha promovido la Alianza
de Estados del Sahel y establece conexiones con el conflicto en Ucrania. En concreto, marca
una vision decidida hacia Mali, Burkina Faso y Niger como region donde rivalizar
geopoliticamente con potencias occidentales.

En el caso maliense, Rusia consider6 que Mali habia logrado recuperar gran parte del
territorio soberano que estaba dominado por rebeldes durante mas de una década. Este éxito fue
debido a su cooperacion que incluyd entrega de armamento avanzado y la capacitacion del

%4 Beseny®d, Janos: “Mali: Safe Heaven to Terrorist?”, en Beseny®, Janos; Issaev, Leonid: Korotayev, Andrey (eds.)
(2024): Terrorism and Political Contention: New Perspectives on North Africa and the Sahel Region, Cham,
Springer, pp. 153-167.
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ejército maliense. Al mismo tiempo, Rusia ha colaborado en el desarrollo de sectores clave
como la mineria y la agricultura®®,

Para el caso de Burkina Faso, Rusia considera que ha habido un cambio significativo en
la seguridad desde que las tropas francesas salieran del pais. La estrecha cooperacion de la junta
militar de este pais con Mosct ha permitido vencer a un gran nimero de grupos yihadistas
operando en el pais y al mismo tiempo se han fortalecido los lazos.

En el caso de Niger, la junta militar ha expulsado a las tropas estadounidenses y ha
permitido la cooperacioén rusa. Esta cooperacion se ha traducido en el apoyo de asesores
militares y colaboracidn en sectores estratégicos como la mineria de uranio.

En el caso de los tres paises se consolido la Alianza de Estados del Sahel (AES) que es
visto, en palabras del ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion Rusa -Serguéi Lavrov-
un bloque regional de defensa colectiva para coordinar las politicas de seguridad y defensa de
sus miembros y un fuerte esfuerzo para contrarrestar la influencia occidental en el Sahel®.

Sin embargo, los ataques que se suceden en la region siguen siendo numerosos. De
hecho, son practicamente diarios los incidentes en los que se reportan fallecidos. Las Fuerzas
Armadas de la Alianza suelen ir acompafiadas en sus actuaciones de grupos de Wagner-Russian
African Corps.

En el caso maliense y tan solo en el mes de agosto de 2024 se han reportado casos diarios
de ataques del grupo Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM), afiliado a Al-Qaeda y con la
colaboracion de otros grupos como Katiba Macina. Las zonas abarcan todo el pais maliense.
Son de consideracion aquellos que se dan en la parte norte y cercana con la frontera mauritana.
Algunas regiones especialmente afectadas desde 2022 son Sikasso, Mopti, Gao y Kayes.

Con este tipo de ataques ademas se esta generando una apreciacion extendida entre las
autoridades malienses de que los terroristas usan la frontera mauritana como santuario. Lo
mismo ocurria en el norte con los insurgentes tuaregs y la frontera con Argelia

El 25 de agosto tuvo lugar una operacion conjunta del ejército maliense y Wagner-
Russian African Corps en Tinzaouatene, en la region de Kidal. Se emplearon drones tacticos
Bayraktar. La operacion se desarrolld de manera exitosa, pero fallecieron 26 personas de las
que 13 fueron reportadas como nifios”’. Se puede decir que la estrategia que promocionaban
las fuerzas rusas era una estrategia muscular que no traba de atraerse a su casusa a la poblacion
que reaccionaba apoyando a los grupos jihadistas e insurgentes tuaregs.

En esta tesitura, en abril de 2026 se ha producido en Mali una ofensiva muy importante
realizada por una alianza novedosa entre el Frente de Liberacién de Azawad (FLA), grupo lider
del separatismo tuareg, y el grupo yihadista/terrorista JNIM, que atacé simultaneamente
localidades ubicadas en toda la geografia nacional, obligando al repliegue de las fuerzas
militares de Mali y las fuerzas rusas destacadas en importantes ciudades, amplidndose
asimismo el cerco que mantenia el JNIM en los accesos a Bamako, asfixiando su economia.
Esta ofensiva ha tenido importantes consecuencias tanto para la credibilidad de los apoyos de
los aliados rusos como en la cohesion de la AES que no ha sido capaz de responder de forma
colectiva a este inicio del desmoronamiento del estado de Mali, dados sus propios problemas y
dindmicas internas, dejando de lado la reactivacion en los inicios de 2026 de los lazos

%8 «Lavrov, his Malian counterpart to hold talks in Moscow on February 28”, TASS Russian News Agency,8
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diplomaticos y los incentivos econdmicos de Argelia con Niger y Burkina Faso. Mali, por el
contrario. ha seguido acusando a Argelia de interferencia y de mantener contactos con los
grupos armados insurgentes.

6.1. El reajuste de influencias en la zona del Sahel y el papel de Mauritania.

En febrero de 2026, la audiencia del Senado estadounidense titulada Countering Terrorism in
North Africa: Opportunities and Challenges subrayd la necesidad de analizar la region en
conexion con el Sahel. Las declaraciones presentadas ante el Subcomité destacaron que los
grupos terroristas aprovechan las fronteras débiles y los espacios escasamente poblados del
Sahel para mover combatientes, armas y financiacion. En este marco, Mauritania y el Sahel
occidental circundante podian entenderse como un espacio bisagra entre el Magreb, el Africa
subsahariana occidental y la fachada atlantica, especialmente por su proximidad a Mali y al
Sahara occidental. La centralidad estratégica de la zona deriva, por tanto, de su funciéon como
area de transito, contencion y posible irradiacién de amenazas hacia el Norte de Africa y el
Golfo de Guinea: movimiento de combatientes, armas, financiacion, migraciones irregulares y
redes transfronterizas. Aunque se reconocia una reduccion significativa de los grandes
atentados terroristas en la ultima década, los participantes subrayaron la persistencia de
amenazas derivadas de la fragilidad institucional, la fragmentacion politica —especialmente en
el caso de Libia— y la existencia de redes ilicitas transnacionales. En este contexto, se enfatizo
que el principal foco de inestabilidad se habia desplazado hacia el Sahel, donde la
intensificacion de la actividad de grupos yihadistas, particularmente en Mali, Burkina Faso y
Niger, generaba un riesgo creciente de desbordamiento hacia el Norte de Africa, consolidando
un espacio de seguridad interdependiente que trasciende las divisiones regionales tradicionales.

Desde la perspectiva de la politica exterior estadounidense, la audiencia reflejé una
evolucion hacia un enfoque mas selectivo en materia de contraterrorismo, centrado en la
prevencion de amenazas directas y en la transferencia progresiva de responsabilidades a los
socios regionales (burden shifting). Este modelo ha permitido fortalecer las capacidades de
paises como Marruecos, Tinez o Egipto, que comienzan a desempefiar un papel activo como
exportadores de seguridad, si bien genera tensiones en torno a la reduccion de programas
orientados a abordar las causas estructurales del extremismo.

Se encuadra en la creciente competencia geopolitica en la region, producto de la
desvinculacion de esta zona regional africana respecto a Francia y Estados Unidos y que ha
conducido a una diversificacion de sus alianzas en politica exterior con especial mencion al
papel de Rusia y otros actores externos como Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Catar y Arabia
Saudita, cuya implicacion contribuye a hacer mas complejo el entorno de seguridad.””.

Anadido a ello, en la actualidad de 2026 la posicion de Mauritania en el tablero
geopolitico regional ha adquirido una relevancia creciente en el contexto de la reconfiguracion
de las influencias externas en el Sahel y el Magreb. Este contexto ha hecho que su localizacion
estratégica, entre el Atlantico, el Sahara y el espacio saheliano, convierta al pais en un punto de
convergencia de intereses procedentes de Europa, Estados Unidos, Oriente Medio y China y de
los polos rivales del Magreb, en particular Marruecos y Argelia’®. En la actualidad, la cuestién
mauritana no puede analizarse Unicamente como un asunto de gobernanza migratoria o

71 “Senate Hearing on Countering Terrorism in North Africa: Opportunities and Cahllenges”, 3 February 2026,
en https://www.foreign.senate.gov/hearings/countering-terrorism-in-north-africa-opportunities-and-challenges.
En conjunto, el debate subraya la necesidad de adoptar un enfoque integral que articule seguridad, gobernanza y
cooperacion internacional para contener la expansion de la violencia desde el Sahel
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seguridad fronteriza, sino como un espacio de competencia entre modelos de influencia
internacional que se superponen y se condicionan mutuamente.

El eje Marruecos-Argelia constituye uno de los vectores fundamentales para
comprender la coyuntura mauritana. Marruecos ha intensificado su proyeccion hacia el Sahel
mediante diplomacia econdmica, cooperacion en seguridad y una narrativa de conectividad
atlantica orientada a Africa occidental. Argelia, en cambio, ha respondido con una estrategia
mas defensiva, centrada en preservar su profundidad estratégica y en limitar el ascenso regional
de Rabat, especialmente en el espacio sahariano y saheliano’®. Mauritania se encuentra situada
entre ambas logicas y se ve obligada a sostener un dificil equilibrio, ya que cualquier
desplazamiento visible hacia uno de los polos puede alterar tanto su posicion diplomatica como
su margen de maniobra interna.

La influencia de Marruecos en el Sahel’* ha sido creciente Ha exportado su modelo
malaquita religioso haciendo frente a los predicadores radicales saudies y paquistanies mediante
sus acuerdos con el gobierno de Mali y el envio de imanes y educacion religiosa de imanes
malienses’”; ha desarrollado una cooperacién econémica y financiera bastante agil, en contraste
con la cooperacion argelina mas estatalista, en especial desde su reincorporacion a la Unidén
Africana en 2017. En el centro de esta estrategia se encuentra la "Iniciativa Atlantico-Africa"’,
lanzada por el Rey en 2023, que favorece la integracion regional y ofrece a los paises de la AES
acceso maritimo para sus exportaciones e importaciones a través de los puertos marroquies de
Tanger Med y el puerto de Dakhla en un marco de importantes inversiones en infraestructuras,
gasoducto Nigeria-Marruecos, telecomunicaciones, finanzas, cooperacion industrial y técnica,
entrenamiento o logistica’’. Pero la geografia manda y necesitara la colaboracion estrecha de
Mauritania, una salida directa al mar que Marruecos no puede ofrecer. Mauritania ha respaldado
la “Iniciativa Atlantico-Africa de Marruecos” y ha firmado multiples acuerdos con Rabat en
materia de pesca, electricidad, energias renovables y cooperacion industrial.

A su vez, el papel de Argelia ha sido y es fundamental. Ha sido el gran mediador en la
zona y no esta interesada en una presencia militar importante de terceros , ni siquiera de de
Rusia, que condicione sus politicas, independientemente de su revalidad con Marruecos Esto
explica que Argelia haya reorientado también su cooperacion militar hacia Estados Unidos en
respuesta a la influencia y competencia de Rusia en el Sahel y que haga valer su papel
condicionante de las iniciativas y los intentos de expansion e implantacion de terceros paises
en el Sahel. Mauritania ha estrechado sus lazos estratégicos y econdémicos con Argel,
colaborando en diversos proyectos de gran importancia: unir por via terrestre Tinduf con
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Zouerat, la creacion de una zona franca conjunta en Tinduf'y conectar por via maritima Argel
con Nuakchot’®,

Esta estrategia ha permitido a Mauritania aprovechar las oportunidades econdmicas que
ofrecen ambos paises, evitando enemistarse con Argelia o Marruecos.

A su vez, la presencia francesa en Africa atraviesa una fase de reajuste profundo. Tras
la pérdida de posiciones en varios Estados del Sahel, Paris ha intentado reordenar su proyeccion
regional mediante una estrategia mas selectiva, menos dependiente de la presencia militar
directa y mas orientada a mantener interlocucion politica y capacidad de acceso en aquellos
paises considerados relativamente estables. En este sentido, la retdrica de Emmanuel Macron
evidencia una transicion desde un enfoque abiertamente militar —centrado en operaciones
como Barkhane y en la estabilizacidon securitaria— hacia un discurso de “partenariado”,
“reconfiguracion” y “cooperacion”, que permite mantener la centralidad francesa en la region
bajo nuevas formas menos visibles de intervencion. Este proceso se articula mediante la
construccion del Sahel como un espacio de crisis que requiere gestion externa, legitimando asi
la continuidad de la presencia francesa a través de instrumentos no estrictamente militares, en
linea con dinamicas neocoloniales que desplazan el eje del control desde lo fisico hacia lo
conceptual y normativo’”. Mauritania se inserta en ese nuevo esquema como socio funcional,
util para la preservacion de canales diplomaticos y de cooperacion en seguridad en un entorno
regional cada vez mas fragmentado®. Sin embargo, este reposicionamiento francés se produce
en un momento de claro debilitamiento de la autoridad historica de Francia en Africa occidental,
lo que reduce su capacidad para estructurar unilateralmente el entorno politico regional.

En paralelo, Estados Unidos ha tratado de recuperar presencia en la zona desde una
logica de contencion y acceso estratégico, mas que desde una intervencion directa. La literatura
reciente subraya que, ante el colapso de varios de sus socios sahelianos, Washington considera
a Marruecos y Mauritania como anclajes periféricos utiles para preservar capacidad de
observacion, cooperacion antiterrorista y seguimiento de redes ilicitas, al tiempo que intenta
limitar la expansién de la influencia china y rusa®!'. Este enfoque responde a una politica de
perimetro: en lugar de intentar estabilizar el centro del Sahel, Estados Unidos busca mantener
influencia desde los margenes, apoyandose en actores politicamente mas estables, si bien su
rivalidad historica y el papel de Marruecos en el disefio de la politica estadounidense para Africa
y Oriente Medio, afiade un factor de notable imprevisibilidad.

China, por su parte, consolida una presencia de perfil econdmico, pero con evidentes
implicaciones geopoliticas. Su insercion en el Magreb y en Mauritania se articula a través de
inversiones, financiacion de infraestructuras, vinculos comerciales y cooperacion técnica, lo
que le permite ampliar su influencia sin recurrir a formas explicitas de injerencia politica®?. En
el caso mauritano, este patron resulta especialmente relevante porque fortalece el margen de
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maniobra del gobierno frente a las potencias occidentales y ofrece una via de diversificacion
externa en sectores clave como transporte, energia y mineria. La expansion china no reemplaza
necesariamente a otras potencias, pero si introduce una estructura mas competitiva y multipolar
de relaciones internacionales.

Este juego de influencias se ha intensificado en 2026 en un contexto en el que la propia
arquitectura regional atraviesa una fase de descomposicion. La crisis de seguridad en el Sahel,
la reconfiguracion de alianzas militares y la pérdida de cohesion institucional han reducido la
eficacia de los marcos multilaterales tradicionales, favoreciendo una competencia mas bilateral
e instrumental entre actores externos. En este escenario, Mauritania deja de ser un espacio
pasivo y pasa a convertirse en un territorio de negociacion estratégica, donde convergen
intereses ligados al control migratorio, la seguridad maritima, la conectividad atlantica y la
influencia politico-diplomatica.

Desde una perspectiva analitica, la situacion mauritana refleja una tendencia mas amplia
en Africa noroccidental: la sustitucion de estructuras de influencia relativamente estables por
un entorno de competencia superpuesta, en el que ninguna potencia ejerce hegemonia plena.
Francia intenta conservar presencia; Estados Unidos busca reinsertarse mediante alianzas
funcionales; China expande su peso econdmico; Marruecos proyecta el incentivo de la
conectividad e intensifica su accion diplomatica y econdmica; y Argelia trata de preservar su
posicion de liderazgo regional con un renovado activismo. Para Mauritania, el reto consiste en
transformar esa presion externa en capacidad de negociacion, evitando que la pluralidad de
actores derive en dependencia estratégica o erosion de su autonomia politica.

7. Conclusiones

A partir de la hipotesis planteada de si la estabilidad de Mauritania es un fenémeno contingente
dependiente del equilibrio politico-militar interno, la gobernanza de fronteras y una politica
exterior pragmatica, el analisis desarrollado permite reformular las conclusiones en clave de
reconfiguracion del juego de influencias y del nuevo encaje geopolitico mauritano.

En primer término, la estabilidad de Mauritania no puede seguir interpretandose como
una excepcion estructural en el Sahel, sino como el resultado de una posicion intermedia
funcional en un sistema regional en transformacion. La emergencia de la Alianza de Estados
del Sahel (AES), el colapso del esquema cooperativo occidental y la consolidacion de actores
como Rusia y China han desplazado el centro de gravedad del Sahel hacia modelos soberanistas
y militarizados. En este contexto, Mauritania se mantiene estable no por aislamiento, sino por
su capacidad de no alineamiento rigido y adaptacion selectiva, evitando una dependencia
excesiva de marcos externos.

El entorno estratégico mauritano se ha densificado como consecuencia de un nuevo
equilibrio competitivo entre potencias y actores regionales. La reconfiguracion de Francia,
menos militar y mas diplomatica; el retorno indirecto de Estados Unidos mediante estrategias
de perimetro, y la expansion econdémica de China configuran un escenario multipolar en el que
Mauritania adquiere valor como nodo de estabilidad relativa. Paralelamente, el eje Marruecos-
Argelia introduce una dimension adicional de competencia geopolitica en la que Nuakchot debe
mantener un delicado equilibrio para preservar su autonomia estratégica. Este juego de
influencias puede ampliar la fuerza de la accion mauritana mediante una politica exterior basada
en la diversificacion y la negociacion o bien condicionarla hasta evolucionar a situaciones de
crisis interna.

En consecuencia, la principal amenaza a la estabilidad no procede unicamente del
yihadismo, del terrorismo y de la presion militar regional; sino de la crisis de gobernanza en las
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fronteras, donde convergen: refugiados malienses, migracion irregular hacia el Atlantico y
economias ilicitas. Esta presion hibrida basada en elementos demograficos, econdmicos y de
seguridad se ve agravada por la instrumentalizacion geopolitica de estos flujos, incluyendo
dindmicas de desinformacién y competencia narrativa. En este sentido, la gobernanza de
fronteras se confirma como el elemento critico que conecta seguridad interna, legitimidad
estatal y posicionamiento internacional.

El analisis relizado evidencia el agotamiento del modelo europeo de seguridad en el
Sahel, caracterizado por su fragmentacion, burocratizacion y externalizacion del control
migratorio. Este enfoque ha contribuido a reforzar capacidades estatales formales sin consolidar
legitimidad ni cohesién social, generando tensiones internas y alimentando discursos
antioccidentales. En el caso mauritano, la cooperacion con la Unidén Europea ofrece recursos y
apoyo operativo, pero también introduce riesgos de percepcion de tutela externa que pueden
erosionar la estabilidad a medio plazo.

Finalmente, el nuevo encaje de Mauritania en el Sahel puede definirse como el de un
Estado bisagra en un entorno multipolar competitivo, cuya estabilidad dependera
fundamentalmente de tres areas: la preservacion del equilibrio politico-militar interno, la
construccion de una gobernanza de fronteras integral que combine seguridad y legitimidad, y
la capacidad de maniobra en un sistema internacional caracterizado por la superposicion de
influencias desde ejes contrapuestos. En consecuencia, la hipotesis inicial se confirma y se
matiza: la estabilidad mauritana es contingente, pero también estratégicamente construida, y su
sostenibilidad dependera de su habilidad para convertir la presion externa en margen de
autonomia, evitando tanto la dependencia como la confrontacion directa en un Sahel en plena
reconfiguracion.
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